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de una Sociedad ¢ Eftado civilizado y  culto,
los Fondos Capitales mercantiles , y las tierras

iblicas de propiedad peculiares del* Soberano,
6 de la Republica, folo refta que eftas expen=
fas , 6 la mayor parte de ellas se hagan y fo-
porten por tributos y contribuciones de una es-
pecie G otra: contribuyendo los Pueblos con
parte de {us privadas rentas para formar el fon-
do de una pablica baxo la infpeccion de la Re-
publica, 6 del Soberano. -

e PARTE IL

DE LOS TRIBUTOS.

in el primer Libro de efta Inveftigacion hi-
cimos ver que todas las rentas y haberes de los
Individuos dec una Sociedad venian a deducirfe
por ultimo de tres diftintos fondos, 6 fuentes:
originales, la Renta , la Ganancia ,y los Sala-
r10s. Todo tributo igualmente viene finalmen-
te & pagarfe por uno @ otro, 6 todos tres fon-
dos diferentes, del mifmo modo que de ellos {e
deducen las rentas particulares. Aqui procuraré-
mos dar lamejor razon que se pueda; en primer
lugar de aquellos impueftos 6 tributos que se 1n-
tenta recaygan fobre lo que dexamos ya expli-
cado con el nombre efpecial de Renta : cn {e-
gundo lugar de los que se intenta recaygan fo-
bre las Ganancias : en tercero de aqucllos en que’
el penfamiento es que vengan ultimamente 4 re-:
cacr fobre los Salarios:y en quarto de.los tri-
butos que se prefume recaygan fobre eftos tres
fondos, 6 fuentes de rentas privadas, indiferen-.
temente. La consideracion particular de cada.
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una de eftas-quatro diftintas efpecies de tribu-
tos dividiran la fegunda parte del prefente Ca-
pitulo en quatro Articulos ; tres-de los quales
requieren algunas otras {ubdivisiones. Del exA-
men que aqui harémos de la naturaleza de eftos
impueflos & tributos diferentes deducirémos con
la mayor claridad que -muchos de ellos no vie-
nen finalmente 4 pagarfe 6 3 deducirfe por ul-
timo analysis de aquellos fondos', G originales
fuentes de que se -pienfan deducir , 6 fobre que
se intenta recaygan direttamente. |
Pero antes de_entrar en el exdmen particu-
lar de eftos impueftos es necefario dexar efta-
blecidas Jas quatro’ maximas sigduientes que com-
prenden @ todos los tributos en general. :
- I. 'Los vafallos de qualquiera Eftado de-
ben contribuir para foftener el Gobierno 4 pro-
porcion de fus refpetlivas facultades , en quan=
to fea posible efta regulacion : efto es, & pro-
porcion de las rentas 6 haberes de que gozan
bajo la proteccion de aquel Eftado. Las expen-
{as del Gobierno con refpeéto 4 lus individuos
de una Nacion grande vienen & fer .como los
gaftos del manejo de una hacienda grande con
refpetto a todos fus. varios Colonos, los qua-
les eftan sin excepcion ebligados 4 contribuir &
proporcion de {us relpetlivos interefes al cul-
ivo de aquel predio. En la obfervancia, 6 en
la omision de efta maxima consifie lo que llama-
mos igualdad ¢ desigualdad de Imposicion. Es ne-
cefario tener prefente para todo genero de contri-
bucion’, que ‘qualquiera Tributo que viene final-
mente 4 pagarfe por una fola de aquellas tres
fuentes origindles de toda Renta, de que he-
mos hablado arriba, es efencialmente desigual
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en toda aquella parte que ‘dexa de obrar sobre
las otras dos. En la Inveftigacion que voy 3
hacer de las diferentes Contribuciones rara vez
haré mencion mas extenfa de efta efpecie de de-
sigualdad ,, y en los mas cafos cciiiré mis obfer-
vaciones 4 aquella que particularmente ocasio-
ne ¢l Impuefto determinado de que hable, y
que fuceda recaer de cfte modo desigual {thre
aquella Renta privada que reciba su inmediata
influencia.

I1I. El Tributo que cada individuo elld
obligado 4 pagar debe fer cierto y determinado, y
de modo ninguno arbitrario. El tiempo de su paga,
el modo del pagamento , la cantidad que ha de
pagarfe , todo debe eftar claro, 1ano, é nteli-
gible para el contribuyente, y para qualquiera
otra perfona. Por que donde se verifique lo con-
trario eftard cada vafallo que contribuye mas 4
menos bajo del poder no del Gobierno, sino
del Colettor de los Tributos, el qual puede muy
bien con efta libertad, 6 agravar el Impuelto fo-
bre qualquiera contribuyente que condefcienda,
6 no se atreva i reclamar, 6 f{acar 2 1mpullos
del terror 6 femejantes gravamenes , regalos,
prefentes , 6 gratificaciones 1niqiias para ¢él. La
incertidumbre de la  contribucion es ocasion
para la infolencia ; y favorece las aftucias de al-
gunos de los empleados en aquellos deftinos , los
quales [uelen fer quando menos defatentos , ¢
intratables. La certeza de lo que cada indivi-
duo debe pagar es en las Contribuciones una’
materia de tanta importancia, que una desi-
gualdad considerable en ¢l modo de contri-
buir , han experimentado todas las Nacioncs,
no acarrecar un mal tan grande como la mas
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leve incertidumbre en lo que se ha de pa-
gar. . | .

III. Todo tributo, 6 impuefto debe exi-
girfe en el tiempo , y del modo que f{ea mas co-
modo y conveniente 4 las circunftancias del
contrlbuyente. Un impuefto {obre la renta de la
tierra, 0 de las cafas, pagable al tiempo mis-
mo en que el dueiio las devenga , es exigido al
tiempo mas oportuno , en que regularmente de
be creerfe que tiene de donde pagar. Los dere-
chos cargados f{obre los generos de confumo
siendo articulos de mero luxo , vienen por ul-
timo 4 pagarfe por el confumidor, y general-
mente del modo menos gravofo que fer puede
para él. Los paga en efeéto poco & poco, y
{egun que va necesitando de aquellos generos:
y como tiene tambien la libertad de comprar-
tos 6 no fegun le parezca, ferd culpa fuya en
realidad si en el tiempo de pagarlos fufre al-
guna incomodidad,

IV. Toda Contribucion debe difponerfe de
{uerte , que de poder de los Particulares se fa-
que lo menos que fea posible fobre aquello, 6
a mas de aquello que entra efettivamente en el
Teforo pablico del Eftado. Un Impuefto pucde
facar de hecho del caudal de los particulares
mucho mayor cantidad que la que llega & entrar
en el Teforo phblico; de las quatro maneras si-
guientes. La primera si la exaccion, 6 ccbran-
za de ¢l requiecre un numero grande de Ofi-
ciales , 6 Dependientes, cuyos falarios abfuer-
van la mayor parte del prodbuo total del Im-
puefto, vy cuyos provechos, 6 percances impoi-
g una adicional Contribucion fobre ¢l Pue-
blo. lLa fegunda, si el Impuefio mifmo es de

[ B
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jal naturaleza que oprime,$ coharta laindus-
tria, y desanima al Pch;o para apl:cu:h, 2
ciertos ramos de negodiacion que darian que
trabajar, y mantendrian 4 innumerables ocntes
mas. Al obligar & pagar femejante conty bucion
pucde difininairfe , y acalo entecramente arrui-
narie alguno de los fondos con que podiia ura

ficar del modo dicho. La tercera se nducea
las Confilcaciones y De-Comifos en que Ju{‘a-.
mente incurren los defsraciados que pretendie-
ron evadirfe de pagar ¢l Impuefto ; por que es-
tas penas arruinan el caadal que podla en be-
neficio del Pablico girarie de un modo licito;
y la perdida de efios Capitales aunque juftamen-
te impuefta al contraventor viene ocasionada de
lo-excesivo de la Contribucion por que no hay
mayor incentivo para el Contrabando que los
altos derechos que cvadidos prometen altas ga-
nancias al defraudador : es necefario cvitar to-
da Ley que ofrezca primero la tentacion de in-
fringirla, que imponga el caftigo al que se de-
xa vencer de ella. En quarto y ultimo Jugar, st
fujeta a los Pueblos a freqlientes visitas y odio-
fos efcrutinios de los Colettores, 6 Adminiftra-
dores de las rentas ; por que efto les expone a
una incomodidad , vejacion , y opresion excula-
das : y aunque la vc_]4c10n en un fentido rigu=~
rofo no es galtc, es ciertamente equivalenic 2
lo que el hombre daria por libertarfe dec tan im-
portuna moleftia quando no es indifpenfable=
mente necefaria. De uno 6 de otro de eftos qua-
tro modos es como los Tributos {uclen facar mu-
cho mas de los Vafallos con gravamen de los
Contribuyentes , que lo que entra en realidad en
el Erario, y sin beneficie de la Real Hacienda.
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La jufticia clara y evidente, y la manifies-
ta utilidad de las quatro maximas dichas han si-
do sicmpre recomendadas de todas las Nacio-
nes, y han merecido todas fus atenciones. To-
das han procurado, en quanto han alcanzado
fus talentos y facultades , hacer que fus Tribu-
tos fean lo mas iguales que les ha sido posible:
tan fixos y ciertos en cantidad,y tan comodos
al Contribuyente tanto en el tiempo, como en
el modo de la exaccion , 6 cobranza, como pro-
porcionadas 3 la renta que efettivamente rinden
para el Principe ; igualmente que han procura-
do que fean lo menos gravofos al Pueblo que
las ha sido dable fegun las circunftancias del
Eftado. Pero las cofas se han de manejar siem-
pre por hombres; fus talentos por grandes que
fean cftdn fujetos 4 la flaqueza humana , que
nos quedd por fatal herencia de nueftro pri-
mer Padre: y las siguientes reflexiones fobre
algunas clpecies de los principales Impueftos
que se conocen, harin ver en diferentes Si-
glos y Pailes, que los bien intencionados ex-
fucrzos de todas tas Naciones no han sido igual-
mente felices en efta parte.

ARTICULO I.
Tributos sobre las Rentas.
Imﬂmstos. sobre la Renta de la Tierra..

S S
lLJ n Tributo {obre la Renta de la Tierra pue-
de imponerfe 6 en un cierto Canon, valuan-
dofe cada Diflrito en cierta renta, cuya valua-

cion no haya de alcerarfe jamas; O cargarle ((i)c
mo-
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modo que haya de variar su valuacion con las
variaciones de la renta real de la tierra, 6 al-
teraciones que padezca el adelantarmentu 6 de-
cadencia de su cultivo..

Un Impuefto territorial 6 fobre las Rentas de
las tierras, que como el de la Gran-Bretafa c(ta
asignado a cada Diftrito en cierto canon 6
qiiota invariable , aunque pueda ferigual cn el
tiempo de su primer eﬁdblcqmlento necesa-
riamente ha de perder aquella 1gud1dad con el
transcurfo del tiempo fegun los varios grados de
adelantamiento’,. 6 de atrafo en el culuvo de
diferentes terrenos del pais. En Inglaterra fué
muy desigual aun en sa primer eftablecimiento
la valuacion a que se arreglaron fus diferen-
tes Coadados y Feligresias para el impuefto
territorial que eftablecieron: los: Reyes Guillel-
mo y Maria: y en otro- tantor como monta
aquella deslgualdad peccd  efta  contribucion
‘contra la primera de las guatro maximas afri-
ba eftablecidas. No obftante es cicrto que se
conforma exactamente con las otras tres : por-
-que el tiempo de la cobranza de clla es el mis-
mo en que loss Duenos devengan fus rentas
y por c¢onsiguiente' el mads convenlente para el
contribuyente.. Aunque el Ducno de la tierra
“es'en todos cafos el que la paga realmente por
‘1o comun el que hace el pagamento es el Co-
lono ;" & quien el Senor efta obligado 4 des-
~contarla en el pago de su repta. Efle impues-
to se exige y cobra por mucho menor numero
~de Oficiales que qualquiera otro que pudicra
dexar igual produtto : y como lo impucfto so-
“bre cada Diftrito no levanta con el aumento
~de la renta del duefio, el Gobierno nada parti-

Tomo IV, 25
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cipa dc fus adelantamientos. Eftos 4 veces cons
tribuyen @ refarcir lo que los duciios de otros
terrenos no pueden fatisfacer ; pero la agravas
cion del 1mpuefto que por efta razon fuele ve-
rificarfe fobre algunos Diftritos particulares, es
siempre tan corta, que nunca es capaz de de-
{animar aquellos adelantamientos ; ni reducir el
produéto de las tierras & menos que lo que
sin el impuefto producirian: y asi como su
teadencia no es de disminuir la cantidad del
produflo, tampoco puede tenerla d levantar el
precio de él. No coharta pues la induftria; ni
los contribuyentes” se f{ujetan por él 4 mas in-
comodidad que la indifpenfable y obligatoria
de pagar la Contribucion.

Pero las ventajas que los Senores de las tier=
ras han grangeado de la conftancia invariable
de la valuacion i que se arreglaron los Diftri-
tos para efta Imposicion en la Gran-Bretafia, no
naci6é principalmente de la naturaleza mifma del
Impuefto sino de algunas circunftancias entera-
mente extrafias.

Fuéron efcto en parte de la gran profperi-
dad de casi todos los terrenos de aquel pais,
habiendo ido continuamente {ubiendo , y casi
nunca bajando las rentas de casi todas las he-
redades de la Gran-Bretaiia defde el tiempo ¢n
que sc verificd su primera valuacion para efta-
blecerla, En confeqiencia de efto los Duefios
de las tierras han venido & ganar la diferencia
que hay entre la Contribucion que habieran pa-
gado si se hubiefen dc arreglar 4 las rentas pre-
lentes de fus tierras, y la que en efefto pagan
por aquella antigua valuacion, Si el eftado del
Pais por el contrario hubiera ido decayendo en
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confeqiiencia de algunas de[meJoras en el culti~
vo, casi todos los Duefos hubieran perdido
xgualmente aquella diferencia. En la situacion
pues de las cofas , fegun que han fucedido des-
pues de la gran Revolucion de aquella Corona,
Ja invariabilidad de la valuacion ln sido venta-
jofa a los Sefores territoriales, y perjudicial
‘al Soberano : pero verificado un eftado dife-
rente {eria ventajofa al Scberano, y perjudi-
cial 4 los Duenos particu]ares.
Como el 1mpueﬁo era a pagar en dinero,
‘en la misma especie tambien fué& exprefada la
valuacion. Desde que efta se hizo, ha sido casi
wniforme el valor de la plata, nt tampoco ha
-habido en Inglaterra alteraciomn en el cufio ni
‘en quanto a ley nien quanto & peso. S1 la plata
hubiera f{ubido censiderablemente en su valeor,
eomo parece haber fucedido en las dos Centu-
rias que precedieron al descubrimiento de las
nuevas minas de. America, la conftancia, 6 m-
-variabilidad de la valuacion hubiera sido su-
mamente perjudicial 4 los duenos de las tier-
. Si la plata hubiéra bajado considerable-
.mente en su intrinseco valor, como {ucedi6
-clertamente un SIglo mmedxatameme pofterior
‘al descubrimiento dé .aquellas minas:, la misma
‘invariabilidad- de' la: valuacion hubiera amino-
. ‘rade’ muecho efte ramo - de: rentas para el So-
‘berano.. Si en la ley de la moneda se hubie-
-ra .hecho alguna alteracion considerable ,.6 ta-
:Jlando 1a- misma eantidad -de plata "en monedas
“de’la misma ‘especie pero de-diftinta denomi-
-?'nacwn 6 valor mas bajo, 6 bien fubierndo efte
:valor & ‘mas 'alta’ denominacion ;en el primer
-cafo. hubjera’ dalado a. las rentas. de -los due-
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fios particulares, v en el "fegundo 4 ‘las del
Soberanos S - o

En circunflancias pues algo diferentes de las
que hzfta ahorase han verificado , efta valua-
cion invariable hubiera prodiucido varios incon-
venientes 6 contra los contribuyentes, 6 contra
el Eftado ;y eftas circunftancias diftintas no pue-
den menos de fuceder en algun discurfo de
tiempo. Los Imperios, -aunque hafta ahora nos
ha enfciado la experiencia de los siglos fer tan
mortales como las demas obras de los hombres,
deben no obftante en el modo de conducirfe
aspirar como 2 cierto grado de inmortalidad,
elto es, formando fus proyettos de un modo
mas perpetuo y .permanente : ‘qualquicra- efta-
‘biécimiento , 6 conftitucion debe mirar -4 fer tan
duradera -como el Imperio mismo , no en cier-
tas circunftancias folamente , sino si puede -fer,
en todas: 6 debe acomodarfe no 2 las: transi=
‘torlas , @ ocasionales, sino 4 las permanentes,
y uniformes por {u natdraleza, 6 en quanto es
posible. T 0o T s

Un Impuefto fobrela Renta de las tierras
‘que varie con las variaciones mifinas. de ella,
6 que {uba y bajei fegun el adelantamiento 6
decadenciasdel enltivo , ha side upa espedcie de
-coutribucton ;muy recomendadapot aquellos.Sec-
-tarios Francefes;conocidos: con el mombre: de
Economiftas ; como la mas equitativa de.quari-
.tas pueden inventarfe. Todos los Impueftos’, di-
:«cencllos | vienen porf dltime & pagarfe .por:la
-Renta de:la wierrd, -y~ por tanto debe; cargarfe’
Tguzimente fubre aquel fondo.que hade fer el
“ultimo que--lo -p,.ague..:Quei;._ todos los Impugitos
-deban recaer  cou toda la igualdad posible fo-

M
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bre aque‘l fondo que ha de venir por ultimo 4
pagarlo es :una verdad demoﬁratwa. ‘Perao. sin
cmpendmos €n upa - importuna y: defagraddble
difcusion de los argumentos -Metafisicds .con
que aquellos’ deﬁenden {u - ingeniofa Theoria,
en las reflexiones siguientes apareceri fuficienw
temente, quales fean los Tributos que recaen
por ultimo-fobre:la Renta de Ja Tierra , y qua-
des' los que por ultimo  vienen -a- parar fobrc
otros diftintos fondes. v < oo 0l e
En el. Territoric Veneciano :todas -las tier=
ras de fembradio-, 6. arables. que’ sé dan en ar-
rendamiento eftan cargadas en la decima de su
Renta. (*¥) Los :Arrendamientos: se.apuntan eh
‘un Regiftro.pablico: que sé: donferva; en poder
de los Oﬁcmles de Rentas! dé& cala:Pueblo ;.6
‘Diftrito. - Quande el Dueo gultiva {us propias
tierras,, se valuan por lin: computo. equitativa,
y le es permmda ‘la.deduccion-de.un. quinto del
Impuefto:;deimodo. que > viene 2~ pagar un-ocho
-en lugar:.del’diez: por xiento de lo que:se fu-
‘pone-ehr tal: cafo’i epuivaley & Renta; o -
-+ Un:impuefto prédial de efta especie es cier-
‘tamente mas igual-que el territorial de Ingla-
‘terra’y:peroc nuncapodrdi fer:.tan cierto .y de-
~terminado.o el sis o:in;u‘ladf, ue-enrla.exaccion,
0. en.ue,ls'w}u{’r.e para:su odbranzh no . queden
expme{tos slds Huktibos : & p!aclf:e.:;f:rc~ muchas .veja-
-ciones € incepvenientes :sy:al:imismo tiempo no
puede mendside! fer: niucho- mas - coftofo en su
zadminiftragions.pero podia:introducirfe . tal sis-
»mmawpapa rdus maqejo,que :de algun ma do m?-

. " ) H‘IEI |
-~ ‘;_':;.'1_. ‘)[ s B ‘i q [ i f} ;\ .‘d'- R!?'-"-ti;

(*) “’i..asl Mémonlf;ls fOB[je fos DEI'C\C)H’OS &c,e'_b ’240. .I.T

Toels T} .

-
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derale aquella incertidumbre de la qiiota, y
precaviefe mayores gaftos en su cobranza.

El Dueno y el Colono, por exemplo, po-
dian fer obligados por ley 4 extender su con=-
trato. en un libro de Regiftro publico : podrian
eftablecerfe las penas correspondientes contra los
que ocultafen , 6 no expresafen con legalidad
Jas condiciones del arrendamiente : y si parte
‘de eftas penas pecumanas se aplicafe 4 qual-
quiera de las partes que-diefe cuenta, y con-
wvenciefe &4 la otra de efta mala verfacion §
dolo, sin dada evitaria en gran manera que se
conviniefen ambos contrayentes en defraudar
la Real Hacienda: eon lo que en efte. Libro
de Memorias canftarian.en todo. tiempo las claua-
fulas y- eftado: dé los. contratos. .

Algunos dueilos de heredades, ‘en lugar dc
Jevantar las rentas & los arremdatarios , toman
cierto prometido 6 gratificacion por. que se re=
mueve el contrato antecedenté. Efta’ praética por
do. regular se -verificaentre gaftadores: y prow-
digos que por-una pequéna;futha de; dineroal
-contar- venden una renta.futura denucho mas
-valor : por consiguiente en - los mas cafos es
was perjudicial .al- Seflor que & ‘otro alguno:
.es muchas!veces desventa_]ofo a} Celonoy siem-
pre perniciofo 4 la Sociedad; em icomun.:; Efte
‘contrato “quita: del fondo-del: Celdno todo o
‘que ‘monta aquella: grauﬁcacmn, y: €n otro tan-
‘to disminuye- el capital que lehabilita para el
~eultivo . de las “tierras; y de modo que % veces
~por cefto. le: s mas :dzlhcu{ pagarula scogtairenta
4 que queda obligado .que si pagafe la mayor
que pagaria,si no. bubiera .dad aquella ,g)ratl-
hcacmn. Todd aquello que %lfmmuyc fus fa-
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cultades de cultivar , necefariamente reduce 4
menos de lo que de otro modo feria la parte
mas importante de las Rentas 6 Haberes de to=
da la Sociedad. Haciendo que aquellos Impues-
tos recayelen mas pefadamente , efto es, en mas
cantidad fobre aquellos prometidos, que f{obre
las Rentas mifinas del Sener , se defanimaria
efta perjudicial coftumbre con no pocas ven-
tajas del Dueho mifmo de {a tierra, del Colo-
no , del Soberano, y de toda la Comunidad.

En algunos arrendamientos fe prefcribe al
Arrendatario cierto modo de cultivar las tier-
ras, y cierta ferie de cofechas de cuyo numero
no se ha de exceder entodo el tiempo del contra-
to. Efta condicion es regularmente efeto del
concepto que fuele tener formado el Dueno de
su propia pericia, ( prefumpcion las mas veces
mal -fundada ) pero que debe considerar{e siem=
pre como una parte mas de renta , 6 COMO ren-
ta de fervicio y no de dinero. Para contener
una’ prattica que generalmente es infenfata, 6
de muy poca utilidad, podria valuarfe efta es-
pecte de renta en un grado algo mas alto que
la regular, y cargarla por consiguiente en algo
mas de la qiiota del Impuefto, que lo que se
carga 4 la demas renta.

Algunos Dueifios tambien en lugar de renta
en dinero la eftipulan en efpecie de grano , ga-
nado , gallineria , vino, aceyte , &c. afnadicndo
4 veces tambien. la renta que diximos de fervi-
-cio. Rentas femejantes fuelen traer mas dafio al
Colono que beneficio al Senor ; facan por lo co-
mun del Rentero mas de lo que entra realmen-
te en poder del Dueno arrendador. En todo
pais en donde asi se verifica, los Colonos fuelen
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fer pobresy .miferables 5‘,p!°opbrcion.'dcl grado
en que domina tan perniciofa coftumbre. Va-
luando del inifmo modo ed algo mas eftas ren-
tas gue las pecuniarias para la Troposicion , aca-
fo se lograria defterrar una prattica tan dahofa
al comun de la Sociedad. -
Quando ei.mifmo Duefio. elige. alguna. por-
cion de {us tierras para ocuparfe por si mifmo
en {u cultivo, podria valuarfe su produtto por
una cquitativa computacion con arreglo 4 la que
se hace entre los Colonos y Duenos. del Diftrito
inmediato , y concederfe alguna modcrada reba-
jaen el Impuelto al :modo que se hace en el
Territorio de Venecia': con.tal que las rentas
de las tierras que por si mifmos labrafen los Due-
nos no excediefe de cierta qiota 6 fuma. Es de
mucha importancia animar a .los Duefos 4 cul-
tivar {us propios. predios.. Sus Capitales.{dn'ge-
neralmente mayores. que los:de los. Colonos:, y
con menos. pericia pueden muchas. veces facar
mayores produttos. El Dueno puede avepturar,
algunos experimentos , y por lo comun eftd.nras
difpuefio 4 hacerlos que- los Arrendatarios.: :es=.
pecialmente quando son aquellos de tal natwrale-
za que faliendoles muy mal .fean de una perdi-
da poco. considerable ; y probandoles bien: con-
tribuyan en granm wanera  al adeclantamiento del
cultivo de todo ¢l pais. Pero. tambien es de: mu-
cha importancia el que.la’ rebaja del Impuefto
fea en terminos que no les anime & cultivar mas
quc una porcion de terreno hafta cierta exten-
ston. Por que si los. Duefos se tentaban 4 abra-
zar la mayor parte de fus pofesiones con su pro=
Pia labranza, el pais en general en vez de-Co-
Jonos fobrios é induftriofus que por.su propio
inte-
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interés las cultivafen con quanto esmETS ¥ atén-
cion permmeien fus‘Capitales y pericia , se lle-
naria de Bailtes ociofos y prodmos » CUyO abu=

sivo manejo abatiria el cultivo de las tierras %
reduciria el produ€o anual de ellas 3 tal dimi-
nucion , que no folamente las Rentas propias de
los Duefios mifmos - sino 1a paite- mas impor-
tante de las de la Soc1edad lleo'arla a‘ud eﬁddo
laﬁlmo{oy miferables 0

Un Siftema de Adminiftracion como c] pro=-
pueﬂo acafo libertartd 4 un ‘impuefto de efta
especie de cierto grado de wcerudumbre en la
qiiota: que: pudrera *ocasionar: vejacion’; 6 in<
comodidad al cenfmbuyente 'y-al mismo tiem-
po- podria ferviv para introducir en ¢l manejo
6 eftilo comun del cultivo. de las tierras mu-
chos adelantamientos.” o

“Los gaftos para cobranza y arreglo de” un
Impuefto tertitorial j que variafe -can las alte-
raciones que padem.efen las rentas de los par-
ticulares , sin duda {erian algo mayores que los
que se neccesitarian para cobrar y adminmifirar
uno que nunca variafe despues de hecha la pri-
‘mera valuacion.  Algunas EEPCI‘J:I“- adicionales
adﬁmas habrian r'eceianementc de ocurrir tan-
to por dhmentes oficinas de regiftros que se-
ria indispenfable cftablecer en algurios diflritos,
como por las- continuadas. valuaciones, o tala-
clones que habria que hacer de las ticrras , ¢s-
_pecialmente quando los prOplCtdI‘IOS eligiefen la-
' brar algunas- de' nuevo. por si. mismos.. “Pero to-
dos eﬁes gaftos podrlan fer muy moderados,y
mucho meunores qué los qée f{uelen hacerfe para
la cobranza de otras rentas, ¢ Impueltos que
‘no. dexan 4 la Corona lo que uno de cfta cs-
Tomo 1IV. 20
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pecie podria comodamente rendirle. (1) .
" Lo que un Impuefto variable. de efte ge-
pero defanimaria los ‘adelantamientos en ¢l cul-
tivo de las tierras, parece fer la objecion mas
importante para su eftablecimiento. El Dueno
de las tierras eftaria menos dispuefto 4 adelan-
tar abonos en ellas quando el Publico que nada
contribuia para aquellas expenfas, mas habia de
participar del provecho de aquellas mejoras.
Pero aun eftas objeciones podian obviarfe per-
mitiendo al Senor , antes de que principiafe
gualquiera mejoramiento en fus tierras, tafar-¢l
actual valor de fus heredades con prefencia de
~ Jos Oficiales de rentas, haciendo aquella tafa-
cion por la. valuacion equitativa que se repu=.
tale media entre varios de los duefios y labra-
dores del contorno, nombrados para ¢llo por
ambas partes : y haciendo el asiento de lo que
habia de pagar por razon del Impuefto, por

- (1) Eftos extrantdinarios gaftos - pueden muy bien evitarse en
cierta Conflitucion de Efftados y Gobiernos 5 y con efetto quan-
do en Espana se eftablecié la contribucion (Kzl 5 por 100, que
NHaman de frutos Civiles , impuclto femejante en algo al que
‘en su proye=tto propone mueflro Autor,‘se mandbd por Decre-
"to de 29 de Junio del afio pasado de 1785 , que se formase
una Razon 6 Eflado individaal de los vecindarios, encabeza-
mizstos de los Pueblos, extensionde territorios y terminos de
sus alcabalatorios , produéios de sus tierras , rentas , ganados,
'y grangerias de todus especies : pero se previno al mismo tiem-
“po por el Articalo IV, de la misma inftruccion que para cs-
tas 1nveltigaciones no se enviaten comisionados, ni se causa-
fen ccltas y gaftos sino que se hiciefen por las Jufticias; a
_guienes se previniese , que en caso de conftar por informes re-
f‘:f_vados alguna falta de verdad {ubflancial en las Relaciones que
baio de juramento habia de dar cada particular , se diese pro-
‘\r-_ldt:nc'-.a para su formal juflificacion y caﬂigo: cuyo metodo
~sin gatlos exiraordinarios hizo facilmente asequible aquct proyettos
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aquella. valuacion en cierto numero de afos.
que fuefen fuficientes para indemnizar al duefio
dicho de aqucllos extraordinarios gaftos de me-
_}oramlentos. ‘Porque una de las prmupaleq YEeN-
tajas que se propounia efte genero de contribu-
eion era inclinar la atencion del Gobierno 4
fomentar los progrefos 'y adelantamientos del
cultivo -por . las miras a su propio interés in-
mediato : por tanto el termino de indemmiza-
cion que habia de concederfc al duefio de las
tierras no deberia fer mas largo que el indis<
penfable para coniegmrla ; porque de otro modo
jo remoto del interés entibiaria efta defeada
atencion: bien que en todo dalo menos dano-
so {eria que excediefe de dilatado ,"qué de cor-
to. Ningun eftimulo que se folicite eftablecer
para llamar la atencion del Gobierno puede {er-
vir de contmpuo 4 los que deben inventarfe
para. mover la de los duefios particulares. La
dtencion de u Sobefano quando mas {folo pue-
de fer general é mdwt(.rmfnada relativa fola-
mente 4 todo aquello que en 010bo puede con-
‘tribuir para-el mejor cukivo de todos los dis-
tritos de {us dominios: pero la aiencion del
duefio es una consideracion particular y minuta
de quanto puede conducir 4 la mejoriay ven-
‘taja- de 'cada pie de tierra de {us haciendas 6
‘predios. La principal atencion del Soberano debe
A{er animar por quantos medios le {ean posi-
"bles la de los Sefiores particulares y fus Co-
lonos ; concediendoles ‘la franquicia de mane-
‘jar fus propios ‘interefes del modo que mas les
convenga sin perjuicio del Eftado , ni de la jus-
ticia : dandoles una perfetta fegundad de que
‘han de gozar -y disfrutar la fabrofa recom-
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penfa de su induftria y l;-rab:-:xjo-,;y procuran«
doles el mercado mas extenfo que  {ea dable
para cada una de las. especies de: {us produc-
ciones, en con{l.quencm de tener eltablecidas,
francas y transitables las comunicaciones por tier—
ra y agua para todos los diftritos de sus do-
minios, y la libertad posible para la extraccion
que convenga de fus.efettos 4 las Potencias
extrangeras. , ;
. Un Siftema como eﬁe de Admlm&racmn en
un impuefto de especie femejante podria ma-
nejarfe , de modo que no folamente no sirviele
de cltorvo para los adclantamientos.del culti-
vo, sino que fuele -un positivo eltimulo para
ellos , sin. parecer que pudiefe caufar mas in-
conveniente que el indispenfable de haber de
pagar un Impuefto, cuya incomodidad folo me-
rece el nombre de obllga(:lon.v . g
En todas las variaciones del eftado de la So..
ciedad en su adelautanne'lto y en su decadencia;
en todas las alteraciones de los valores de la pla-
ta, y en los de la ley de las monedas, un Impuesto
de esta especte feguiria de fu prc)plo movimiento
y pelo y sin pamcular atencion del Gobierno el
‘eltado mismo de las cofas, y en todos cafos y en
‘todas eflas alteraciones y mudanzas f{eria siem-
pre igualmente julto y equitativo.:.y por tanto
parece mas digna de eftablecerfe como ley per-
pciua y eftable en un Eftado efta variable re-
gulacion, que impuefto alguno que haya de ha-
____cerfe fegun cierta valuacion inalterable. - .
Algunos Eftados en lucra.r del exped:entc
_simple y obvio deun Regli’tro 6 Libro de asien-
to de los Contratos de arrendamientos , @ otro
Ademejante han recurrido al coftofo ¢ intrincado
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de una Visita general y valuacion ‘de toda las
tierras de_{us Domiunios. {2) Acafo {fospecharon
que el. Dueno y el Colono de cada Diftrito,
para defraudar las rentas publicas se concer-
tarian, 6 podrian convenirfe en ocultar los ver-
~daderos terminos de fus contratos : y el reful-
tado de efta Visita vino 4. fer un Libro como cl
que vulgarmente llaman Dia de Fu/ticia en al-
gunas Naciones. |

En los Antiguos Dominios del Rey de Per-
sia- se eftableci6 el Impuefto Territorial por
una Visita y valuacion de efta especie, la qual
se revifa y se altera de tiempo en tiempo. (*)
Segun aquella regulacion los propietarios legos
pagan desde veinte a veinte y cinco por eien-
to de fus respettivas rentas: y los Eclesiafti-
cos de quarenta 4 quarenta y cinco. La Vi-
sita y - valuacion de la Silesia fue hecha por
orden- del difunto Rey; y se dice que con
mucha exaéltitud : por ella las tierras pertene-
cientes al Obispo de Breflaw se cargaron 4 ra-
zon de un veinte y cinco por ciento de {us
rentas : las de los demas Eclesiafticos, tanto
feculares como religiofos 3 un cinquenta por
ciento : las Encomiendas del Orden Teutonico

del de Malta al quarenta folamente. Las ticr-
ras de los Nobles & treintay ochoy un ter-
cio; y las del Eftado llano & treinta y cinco
y un tercio. -

{2} En Espafia se han hecho dos inveftigaciones celebres,

y muy coftofas de efta especie; una en tiempo del Rey D. Alor-

so XI. ano de 1340. concluido en 1352; llamada hbro Becer-

ro i y otra en el Reynado del Sr. Fernando V1. parael elta-
blecimiento del Catrafto, 8 Unica Contribucion.

(* ) Memorias fobre los Derechos , &c. tom. 1. pag. 114. &c.
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La Visita y valuacion de Bohemia , se
dice haber sido Obra de mas de cien anos de
trabajo. No fué perfeccionada hafta la Paz del
de 1748 por orden de la aétual Emperatriz Rey-~
na. (*) La del Ducado de Milan, que se prin-
cipié en tiempo de Carlos VI. no se conclu-
yo hafta el aho de 1760: y se tiene por una
de las mas exatas que se han formado. La
Visita de Saboya y Piamonte fué executada por
orden del difunto Rey de Cerdeia. (1)

Ln los Dominios dzl Rey de Prusia las ren-
tas de las Iglesias eftan mas cargadas de Im-
pueftos que las de los Propietarios Legos : ha-
biendofe propuefto S. M. Prusiana que aquellas
Rentas contribuyefen mas que otras algunas pa-
ra las urgencias del Eftado : peto hay algunos
Paifes en que las tierras de la Iglesia eftan exemp-
tas de todo Tributo 6 Impuefte Laical; y otros
en que no se hallan enteramente libres, pero es-
tan mucho menos cargadas que las Laicales. En
el Ducado de Milan todas las tierras que po=
feia la Iglesia antes del afio de 1575. eftan {u-
jetas al Impuefto de una tercera parte de su
valor. (3)

(*) Veanse las mismas Memorias , tom. 1. p. 83 y 84.

() Ib. p. 280, &ec.

(3) En Espana eflin libres de Reales Contribuciones tos
dos los Bienes Eclesiafticos propiamente tales, 6 los. que en efta
expresion se entienden Beneficiales en quanto 4 fus primitivas
fundaciones ; pero no aqucllos bienes Eclesiafticos de qualquie-
ra manera adquiridos por las Iglesias & Religiones despues
.del aTio de 1737 en que fué celebrado el famofo Concordato
entre la Santa Sede y S. M. Catholica: cuyo Articulo VIII.
que habla sobre efle particular se insertars aqui literalmente por
qie cn."cl s¢ dice quanto puede defearfe en la materia: y es del
tenor siguiente : ,, Por la misma razon de los gravisimos im-

: y» pucs«
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En Silesia eftin fujetas las tierras de los No-

bles 4 un tres por ciento mas de Impuefto que
las del Eftado llano. Los honores , y privilegios

de diftintas efpecies anexos i los primeros, cre-

-
[

s, pueflos con que eftan gravados los Bienes de los Legos, y
s, de la incapacidad de {fobrellevarlos 4 que se reducirian con
95 €l discurfo del tiempo , si aumentandofe los Bienes que ad-
# quieren los Eclesiafticos por herencias , donaciones , compras,
ys 4 otros titulos, se disminuyese la cantidad de aquellos en que
é» hoy tenen los Seglares d)ominio , y eflan con el gravamen
»s de los Tributos Regios : ha pedido 4 S. S. el Rey Catho-
s lico se sirva ordenar, que todos los Bienes que los Eclesias-
s, ticos han adquirido desde el principio de su Reynado, 6 que
»» €0 adelante adquineren con qualquiera titulo, eftén fujcios 4
s> aquellas mismas cargas 4 gue lo eltin los Bienes de los Legos.
»; Por tanto habiendo considerado S. S. la cantidad y calidad de
y; dichas Cargas, y la imposibilidad de foportarlas 4 que los
ss Legos se reducinan si por orden 4 los bienes futuros no se
o, tomafe alguna Providencia ; no pudiendo convenir en gravar
w, & todos los Eclesiafticos como se suplica condescera fola-
s» mente en que todos aquellos bienes que por qualquiera titulo
9 adcluiricren qualquiera Iglesia, Lugar pio , 6 Comunidad Ecle-
ss siattica, y por eflo caycren en mano muerta queden perpe-
s, tuamente {ujetos , desde el dia en que se ﬁrma‘iic la prefente
»s Concordia, 2 todos los mmpueflos y tributos Regios que los
»» Legos pagan, 4 excepcion de los bienes de primera funda-
s clon : y con la condicion de que eftos mismos bienes que hu-
»; bieren de adquirir enlo futuro, queden libres de aquellos im-
s» pucllos que por Concesiones Apoflolicas pagan los Eclesias~
s» ticos 1y que no puedan los Tribunales feculares obligarles 2
os fatistacerlos , sino que efto lo deban executar los Obispes.
En confequencia de efto, {olo quedaron libres de Impueflos y
Tributos Regios los Bienes Eclesiafticos de primeras fuudacio-
nes hechas geﬁpues del Concordato , y los que se hubicfen ad-
quirido por permuta de otros de modernas fundaciones, pero
no los {ubrogados por otros adquiridos antes ,y asimismo los
de fundacion anterior al Concordato : todos los demas eflan
{ujetos 4 los mismos impucftos y tributos de los Legos , de tal
modo que aun el Servicio ordinario , y el extraordinario que
pagan los Pecheros deben fatisfacerlo los Ecleciaflicos en quan-
to 4 los bienes que de los tales pecheros adquiriefen 5 y por
fupucflo & todas las coutribuciones que s¢ cargan & los Legos

ca
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yo S. M. Prusiana, que debian compenfar {u-
Gicientemente uquelld pequena agravacion del
Impucfto : y que la abatida inferioridad, de' los.
fegundos merecia de algun modo el alivio de,
ella rcbaja. En otros pcuf.es en vez de allwar,.
agravan cfta desigualdad : como fucede en los
Dominios del Rey de Cerdefia, y en aqucllas
Provincias. de Francia que cﬁan fujetas 3 lo
que alli llaman Talla Real 6 Predla] 1a qual
recae enteramente fobre los pofeedores no Nobles
de las tierras, quedando exemptas las pofe1das
por los que lo fon. :
Un Impuefto Territorial 6 Predial arregla-
do por una Visita y valuacion general, por 1gua[
que fea al principio de su eftablecimiento no
pucde menos de perder aquella igualdad & cor-
to difcurfo de. tiempo. Para precaver efto se ne-
cesitaria una. continua y penofa atencion del
Gobierno 4 todas las variaciones del eftado del
produtto de cada una de las Labranzas de la Na=
cion. Los Gobiernos. de Prusia, Bohemia, Cer-‘-
defia , y Ducado de Milan tienen en el dia es»
ta gravofa penalidad : atencion que es tan poco
conforme 4 la naturaleza del Gobierno plblico
que no es dable fea de larga duracion,y que
st continia ha de venir 4 hacer mas daﬁo que
provecho al Phblico y & los Partlculales con-.

tribuyentes.
En el afio de 1666. fué fujeta la Generali-
dad de Montalvan 3 la Talla o Impucflo pre-
dial,

en compras y. ventas ,. tratos cr'mm‘na% de to da especie , y en
A r b

tedo lo fujeto & M: licnes : .cuyo punto prineipid 4 tener exac-
ta obfervancia desde el alio de - 1,ro en que para cllo se ex-
]m.u) una Real Cedula: ,- en atencion & los atrafos que habia
pa(ccuh) S execucion sin ﬁl‘llb"if"o de las repcudas Ordcnes
que para clio se habian dwpa(hado. '
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‘dial , arreglandofe , fegun se dice, .2 una Visitd
y valuacion muy exatta. (*) Pero en el afio de

1727. S€ vid que aquel Asiento eftaba ya {unra-
mente desigual. Para remediar el inconvenien-

te no halld otro medio aquel Gobierno que
imponer fobre toda la Generalidad una Contri-
bucion adicional , 6 ademas de la que habia an-
tes , de ciento veinte mil libras. Efte nuevo Im-
puelto se asigné & los Diftritos todos fegun la
valuacion del antiguo Regiftro ; pero se exigia
folamente de aquellos predios que con el tiem-
po habian ido quedando menos cargados,y se
aplicaba en alivio de los que.ya no. podian so-
portar el impuefto por haber excedido éfte 4 la
valuacion proporcional del fondo con las.inevi-
tables mudanzas de las cofas. Dos Diftritos .por
exemplo , uno de los quales debia cargarfe en
el attual eftado en novecientas libras, y el otro
en mil y ciento, por la antigua valuacion efta-
‘ban cargados & mil cada uno: en la Contribu-
cion adicional se asignd 4 cada qual de ellos mil
y cien libras de pago : pero efta cantidad folo se
cobra del Diftrito que eftd menos cargado de lo
que correfponde a las aétuales circunftancias; y
se aplica al alivio del fobrecargado , el qual por
consiguiente no paga mas que nuevecientas li-
bras. EI Gobierno ni pierde ni gana en la .Con-
tribucion adicional , por que toda se deftina al
remedio de. aquellas desigualdades que nacen del
antiguo Asiento : pero la aplicacion de eftas can-
tidades se dexa 4 la regulacion prudencial de
los Intendentes de los Diftritos; y por. consi-

(*) Memorias fobre los Derechos , tom. 2. p. 139. .

Tomo IV. 27
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guiente queda en efta parte de algun modo are
bitraria la Contribucion.

IMPUESTOS QUE SE PROPORCIONAN
no 4 la Renta pura , sino al produllo total
' de la Tierra. L

][Jos Impueftos fobre el produéto de la Tierra
fon en realidad Impueltos {fobre las rentas de
ella; y aunque en el pago se adelanten, 6 los
pague irdividualmente el Colono , es el Dueno
6 el ‘Sefor de la tierra en quien por ultimo vie-
nen 4 recacr. ‘Quando por via de Impuefto bay
que pagar cierta porcion de produéto, ¢l Arren=
datario hace una computacion exatta en lo po-
sible ; de lo que puede coftar aquella, 6 4 lo
que puede afcender un afio con otro , para ha-
cer 2 {u confeqiiencia una rebaja proporcional
de la renta que ha de pagar al Dueno de la Lea
redad. No hay Labrador Arrendatario que an-
tes de celebrar el Contrato no compute lo que
puede importar el Diezmo de la lglesia, que
viene 4 {er una Contribucion Territorial de es-
ta efpecie. , | g

- Tanto los Diezmos , como qualquiera
otro Impuefto de igual naturaleza , aun-
que al parecer se explican con denomina-
cion de igualdad en su qiiota, fon en rea-
lidad desiguales en linea de Contribucion, por
que una mifma porcion de produtto equivale
en diftintas circunftancias 4 diferentes por-
ciones de renta. (1) En algunas tierras fecun-

(1) s necefario no confundir la igualdad & desigualdad
efencial de un impuefto con la jufticia 6 injufticia de su 1m-
posicion : por que muchos impueflos pueden counfervar una lier-

' ) : €C=
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das fuele fer el produllo tan grande que la mi«
tad dc ¢l es fuliciente para reemplazar al Las
brador el Capital empleado en el cultiva, los
falarios del trabajo, y las ganaucias uoulan.s
del Fondo fegun se valaan en fus (Jontornna En
elte cafo la otra mitad entra naturalmente en
calidad de renta del Sciior, si por.exemplo no
hubicra que deducir el Dlu,mo Si efta porcion
sc ha de facar como sc debe hacer,y sc hace,
del producto total de la tierra, el Arrendata-
rio no podra dexar de hacer la rebaja de una
quinta parte de la renta que habia de pagar,
por que de otro modo no facaria a falvo su Ca-
pital, coltes, y ordinarias Ganancias., Lo efte ca-
fo en lugar de fer la renta del Dueiio de la he-
redad una mitad del producio. total , 6 cinco
decimas partes de todo el producto , no afcen-
dera mas que & quatro deciwas, En tierras po-
bres y elteriles, al contrario, fuele fer & veces
tan cxcafo fu producio, y los gaftos del culti-
vo tan grandes, que se necesitan de quziro quin-
tos de todo el producto para rec l.plduu al La-
brador su Capital con una ganancia modcrada.
En efte cafo aun no hibiendo Diczimo que pa-
gar, no pedria lngar la renta del Scher mas
que & un quinto, 0 dos decimas partes del pro-
dutto; pero pacfdndu ¢l Uiczno el \rrenda-
tario, no puede mcenos de exigir del Sciior igual

fefta igualdad en su gravamen real., y for injuflos 1y owos fer
por su naturaleza  de<i. soales ¥ U g aita su mll:mu on y de
efla ultima E‘ipt\‘(, {fon’ l s Diezomos. Bl Aaior intenta )m:u'
como se ve en su contexto, la desirualdad gne dice el ny s liCSe
to {obre los {ratos en ill) asicInn J‘ la h*lmi\i de Jo -

l \. zl,
no rebatir la ullhtru'm d2 prvardo s pues como was ab, _;n g

L -
explica , aquila dm-f tlded se compenfa con otras ventyja, de
orden hlp T10T,
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réhaja de la renta que le ha de pagar , con lo
qual gucdard efta reducida 4 una decima par=
te folamente.: Efto fupuefto , un Impuefto terri-
torial. de eﬁa'-efp_.ccm',- fea Diezmo de la Igle-
sia, 6 fea Decima Laical , 6 Contribucion Ci=
vil ,'puede feren las tierras fecundas y felices
folo un quinto de la renta de ellas,’y en otras
una’ mitad ‘6 mas , con lo que se ve manifies-
ta su desigualdad. (2) > -+ -+~ AT
. P A S T . ) . .

El Eftadé en'diférentes paifes del Asia tie-

ne cftablecida: una Contribucion territorial f{e=
mejante a ¢fta’; proporcionada no a la renta‘pu-
ra , sino al produéto total de la tiérra. En la Chi-
na la renta principal- del "Soberano- consifte en
la Decimar paite de'los frutos & producciones
de ‘todas lkstierras de’ su Imperio: pero efta
deciina {uele: valuarfe tan’ moderadamente qué
en muchas “Provincias no llega, fegun s¢ dice,
a la trigesima parte de los frutos ordinarios. El
Impuelto tertitorial que se acoflumbraba pagar al
@obicrno Mahometano de Bengala antes que
(2) Por canfa de efta desigualdad que inevitablemente oca-
siona la misma naturaleza mas 6 menos fecunda de las tierras,
cl mas & menos cofle del cultivo de ciertos frutos , se ha
introducido en muchas partes la’coftumbre de . pagar en ciertos
articulos menos porcion que la rigurofa decima del produélo,
sin incurrir por ¢lla caufa en la infolvencia del Diezmo debido
4 ‘las Iglesias @ por, que, es necefarjo tener prefente , que - los
Diezmos en quanto 4 su qiiota, como que fon de un derecho
puramente positivo, ellap {ujetos 4, variaciones-, tanto por con-
ceston exprefa de la logiipa Poteltad Eclesiaftica ,  como por
patto , y por .(70”11111}32'6 de los® respetlivos Obispadps : . por lo
gnal se encarga exprelamente en los Eftatutos Canopicos , que
para la CxaCclon de los Diezmos se obferve la' coflumbre le=
gitimamente mtroducida tanto en quanto, 4 la cantidad , como

cn qllalllo 4 galidad, y el lI\OdOJ como Pucde verfc en todOS
los Autores Canonicos que tratan la materia. "
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efte pais cayefe en poder de la Compania Jn-
glefa de la India Oriental , se dice que afcendia
‘4 cerca de una quinta parte del produtio total
de fus tierras:y a4 la mifma giiota se fupone
haber llegado la que de igual efpecie pagaban
los antiguos Egypcios.

En el Asia se da por fentado que efta efpe-
cie de Impuefto hace que el Soberano se intc-
refe en el mejoramiento y cultivo de las tier-
ras : y en su confeqliencia se da por feguro ha-
ber sido siempre los Soberanos de la China {u-
mamente atentos , como los de Bengala en tiem-
po del Gobierno Mahometano , y los de la an-
tigua Egypto, al ramo 'de Caminosy Canales,
para aumentar en lo posible tanto la cantidad
como el valor del produéto de {us tierras, pro-
curando el mercado mas franco y extenfo que:
fuele dable en fus Dominios para todas las es-
pecies de produtto domefltico. Los Diczmos que
Te pagan 4 las Iglesias, como que su objcto es
la cangrua fuftentacion de los que miniftran al
Altar , y como que se dividen en tan pequenas
porciones , y se diftribuyen entre tan diferen=
tes acreedores , no pueden motivar por su ten-
dencia el adelantamiento ni mejoras del culti-
VO: (por quecomo es posible que un Parroco
que se mantiene de la porcion que le toca de
los lezznlos de su Feligresia haya de extender
{us miras en efta percepcion 4 un objcto tan
extrano,y tan vafto? Y asi quando los Diezmos
s¢ pagan a las Iglesias tracn las iodecibles
ventajas de mantener con decoroel Culto Re-
ligiofo ,'el Pafto. Efpiritual, y los Miniftros del
Alar: y quando se pagan a4 un Soberano puc-
den f{ubvenir 4 otras necesidades del Lftados:
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compenfandole en ambos cafos las desigualda-
des naturales del Impuefto con otras ventajas de
mucho mayor consideracion. (3)

(3) Aunque el Derecho de Diezmar es infeparable de l'a
Iglesia, la percepcion de los frutos puede concederfe por. pri-
vilesio 4 los Seculares , como en efetto sc verifica-en muchos
caff;; 6 con eapccialidad con respe€to 4 los Soberanos. El Es«
tado d= las guerras contra los Infieles, y la obligacion prome-
tida de foftener las fabricas de las Iglesias movieron 4 los. Pona
tifices Romanos pai‘a conceder en varia_s époﬁcas 4 los Reyes
Catholicos de Espana el privilegio _de percibir parte dc-los
Diczmos que en otro cafo pertenecer:an 4 fus Iglesias particu=
lares. En el atio de 1273 fuéron concedidas al Rey D. Alone
so X. por el Papa Gregorio X. las que al prefente sc cono-
cen con -el nombre de Tercias Reales, que fon dos Novenos
de todos los Frutos, Rentas, y demas cofas que se acoftum-
bran diezmar en eflos Reynos, .fegun lo exprefa la Ley 1. tit,
21, lib. g. Recop. A efta Concesion que fué temporal siguie-
ron otras Confirmaciones de 1gual naturaleza, 6 por tiempo li-
mitado , hafla que en el aflo de 1494 la Santidad de Alexan-
dro VI. las perpetud en los Sctiores Reyes Catholicos Fera
nando V, & Ifabel dz Cafhlla por su Bulla fecha en 16 de
Febrero, que principia Daum indcfensa: desde cuyo tiempo
quedaron las Tercias 1ncorporadas en las Rentas de la Corona,
Ignal privilegio concedio al mismo Rey, y aun dz mas ex=
tension en quanto 4 los Diezmos de Granada el Papa Innow«
cencto VIII. Asimismo el Papa S. Pio V. por su I'ulla dada
en Roma en 26 de Mayo de 1571 concedid al Sr. Phelipe II,
Ia eleccion de una Cala Dezmera, la que mejor le pareciefe
despacs de dos las mas opulentas, en cada una de las Iglesias
Pacroquiales | tanto feculares como regulares de tedos los Do-
minios ds 1spafia, &€ Islas adyacentes , para percibir todos los
Diczmos que dicha Cala debiefe pagar d qualesquiera Iglesia,
Comunidades , & Particulares, cnya gracia es conocida con el
nombre de Excufado. Fa Concesion Tué en sn principio tem-
poral por espacio de cinco afios pero fulron fucesivamente
prorrorandose {us qunguenios nafla que It nerpotid en la To-
rona el t‘*r Benedicto X1V, 4 Hlicitad del Sr. Fernando VI
per su Bally dada en 7 de Scpuembre de 1757, que princie
pla EA‘PW:' nabis niper e, '
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Todo Impuelto fobre el produfto de las tier-

ras puede recaudarfe 6 en especie, 6 en di-
nero, hecha cierta tafacion, 6 valuacion de los
frutos. -

Un Hacendado de corto caudal ¢ de me=
diana fortuna que vive en f{us mismas hereda-
des, puede tener algun interés en recibir {us
rentas en especie 6 en frutos; por cue la can-
tidad que tiene que recoger, y el diftrito en
que la ha de percibir eltan 4 su misma vifta,
y puede prefenciar tanto da coleccion, como el
despacho de la porcion de su real produtto. Un
hombre de valtas pofesiones, que por lo regu-
lar vive en una Capital, se ponec a riesgo de
perder mucho por la negligencia, y aun por los
fraudes de fus Agentes 6 Adiniftradores, si se
le han de pagar fus rentas en especie, y no
en dinero. Mucho mayores ferian las perdidas
que podria padecer un Soberano por el abufo
de fus Coletiores. Los criados del particular mas
descuidado eftin siempre mas & su vifta que los
Comisionados del Principe mas cuidadofo: y
por efta caufa una Renta pablica que hubiefe de
pagarfe en especie podria padecer tanto con la
mala verfacion, 6 el negligente manejo de eila,
que acafo no llegaria al Real Teforo una leve
parte de lo que en realidad se exigitia de {fus pue=-
blos. De efte modo se dice que se cobran en
la China algunas porciones de las Rentas pu-
blicas: y se atribuye generalmente efta falta de
Politica al interés de los Mandarines, y Coleca
tores de ellas.

Un Impuefto fobre el produtto de la Tierra
4 pagar en dinero puede exigirfe 6 fegun cierta
valuacion que haya de variar con todas las mu-
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danzas del mercado plblico; 6 por una tafa-
cion fixa, como por exemplo de una fanega de
trigo 4 cierto precio inalterable , fea el que fuere
el eftado del mercado phblico. El produéto del
Impucfio cobrado del primer modo {olo variara
con las variaciones peculiares del produtto real
de la tierra fegun el adelantamiento 6 decaden-
cia de su cultivo: pero el produtto del Im-
pueflo cobrado del fegundo modo no folo va-
riara con las variaciones del produtto real de
la tierra, sino con lagalteraciones que padezca
el valor de los metales preciofos, y Ia canti-
dad que de ellos tenga la moneda de una mis-
ma denominacion en tiempos diferentes. El Im-
puelto cobrado del primer modo dird siempre
en su produtto una misma proporcion con el
de las tierras; pero el cobrado del fegundo va-
riara en {us proporcienes con aquel valor.
Quando el Impueflto se paga con cierta can-
tidad fixa de dinero alzadamente en lugar de
cierta porcion de frutos de la tierra, 6 del pre-
cio de cierta porcion, se halla la contribucion
en el cafo precifo del Impuefto territorial de
Inglaterra. Efte ni {fube ni baja con las alte-
raciones de. las rentas de las tierras: ni anima
ni defanima su cultivo; y viene 4 fer de la
misma especie que aquel Impuefto Decimal que
en algunas partes se conoce con. el nembre de
Modus. En tiempo del Gobierno Mahometano
de Bengala, dicen que se eftablecié en la ma-
vor parte de los Diftritos, 6 Zemendarias del
pais un Modus baftante moderado en lugar del
Tributo en especie de la quinta parte del pro-
dutto de fus tierras. Algunos de los Comifarios

de la Compaiiia Inglefa Oriental reftituyeron el
' dll=
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antigno métcdo de la cobranza en especie con
el pretexto de traer 4 su propio y real valor
las rentas de aquellos territorios  pero es mnv
regular que con {emejante métedo se defanime
su cultivo, y se ofrezcan nuevas oportunidades
por los abufos en la recaudacion de fus rentas;
las quales se dice baber decaido ya mucho
de lo que eran quando entrafon en el mane-
jo de dicha Compania. Los Comifarios de ella
pueden acafo haber ganado en efta novedad,
pero fegun es muy probable 4 cofta de fus Due-

nos, y del pais mismo.
Impueftos sobre las Rentas. de las Casas.

EE-J& renta de una Cafa puede diftinguirfe en
dos partes, de las que una se llame con pro-
picdad renta del Edificio, y la otra renta
del Suelo.

fa renta de Edificio es ‘el interés 6 ganan—
cia que corresponde al Capital empleado en
edificar la Cafa. Para poner el trato 6 gran-
geria de un Edificador en cierto nivel® con las
demas negociaciones, es necefario que. efta renta
fea f{uficiente en primer lugar para dexarle el
mismo' interés que pudiera haber facado em-
pleando su capital preftandolo , 6 imponiendolo
con la correspondiente feguridad : y en fegundo
para tener la Cafa conftantemente -reparada, 6
reemplazar que es lo mismo en cierto nume-
ro de anos el Capital que se empledé en edifi-
carla. Por tanto pues en las mas partes la ren-
ta del edificio se tafa 6 valua por la regula-
cion ordinaria del interés del dinero, 6 qiiota
de la ufura. En donde el precio ordinario de

Tomo IV, 23 |
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efta es un quatro- por ciento, la renta de la
Cafa quc despues de pagar la del Solar, da
un feis, o un fleis y medio por ciento {obre
todas Jas expenfas, puede acafo rendir una
ganancia [uhciente para aquellos articulos al
edlﬁmdm. Donde la gliota comun de la ufura
6 interés licito del dinero es un cinco por cien-
1o, se necesitaria en la renta dg un Edificio pa-
ra equilibrar{fe debidamente un siete, 6 siete
medio por cicnto. Si1 4 proporcion del Interés
del dinero la grangeria 6 trato de edificar fue-
{z capaz de rendir mayores ganancias que eftas,
muy p:eﬁo se¢ retirarian tantos Capitales de las
demas negociaciones que reducirian a4 su pro=
pio nivel Tas ganancias : si en alguna ocasion se
verificaba dexar menos utilidad , otros traficos
se llevarian a si tantos fondos que ya los defti-
nados & Edificios volverian 4 {ubir en f{us venw
tajas. |
Qualquiera parte de la renta de una Cafa
que exceda de lo que es fuficiente para rendir
una razonable ganancia, se refunde por su ten-
dencia natural en la Renta del Solar, 6 perte-
nece 4 ella:y quando el Duecfio del Sueloy el
del Edificio fon diftintos fujetos, en los mas
cafos se paga aquella parte enteramente el pri-
mero. Efte excelo es aquel precio que el In-
quilino paga por algnna ventaja 6 real, O apre-
hensiva. de la situacton de la- Ca{a En las
Caferias de Campo , adiitancia de una Ciu-
dv‘ populofa, en donde hay suficiente y aun
byndante terreno en que euoger , la renta del
Smur fuele {er muy corta, 6 & {o menos no ex-
cede de lorque pwnr:a el Suclo en donde . efta
cdificada fa Cafa si se hubiera aplicadoa la Agri~
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cultura. Fnlas Villas y Lugares, especialmente
en las proximidades de una gran Ciudad, {ucle
eftar por lo regular en mas alta eflimacion : v
freglientemente se paga muy bicn la convenion-
cia 0 hermofura de su situacion. Las rentas So-
Jares fon generalmente mas altas en la Capital,
y en aquellas partes en que-hay mayor demane
da 6 necesidad de Cafas, sea la que fucre la
caufa de ella, tanto por razon de traficoy co-
mercio , como de placer, de fociedad , y aun
de mera obftentacion y moda. |

Una Contribucion 6 Impuefto fobre las rentas
de las Cafas, pagable por el Inquilino, y pro-
porcionado al total de lo que la Cafa rinde, no
podria en mucho tiempo 3 lo menos, -hacer -
presion ea las rentas del Edificio. Si el Edificante
no {acaba su ganancia regular se veria obligado
a dexar aquella negociacion: lo qual hacicrdo
mayor el anhelo, la necesidad, y la demanda
por Edificios, en poco tiempo volveria ' la ga=
nancia de efta negociacion 4 su nivel con los
demas traficos. Nt aquel Impuelto “recaeria ¢n-
teramente fobre la renta del Solar, sino que
se dividiria por si mismo de tal modo que re-
caeria parte {obre el Habitante de la Cala, y
parte {fobre el Dueno del terreno. .

Supongamos por exemplo que’un Particular
hace juicio de poder pagar de renta por una
cafa fefenta libras al afio; y fupongamos al mni-
-mo tiempo que fohre  efta renta hay impucllo
un quinto en cada libra, que se bha dc¢ pagar
por el Inquilino 6 Habitante. En efte calo una
Cafa de {elenta librag de renta te habiia de cos-
tar fetenta, que fon diez libras mas que lo que
¢l pienfa poder pagar por su habitacion : en cs-
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ta {uposicion s habria de contentar con una
cafa no tan.biena 6 una que le coffale cin-
qucnta \139"33 no mas , la que con la adicion d-l
I‘“l?‘-l@.{“f vendria & coftarle las {efenta que €l
hacia _]u1.(310.‘de pagar: y para fatisfacer la Car-
ga dexaria cierta parte de su conveniencia con
refpetto 4 la que hubiera disfrutado en una Ca-
fa de mayor renta anual. Digo que dexaria par-
te de {u conveniencia , por que rara vez tendria
que perderia teda, sino que en confeqiiencia de
aquel Impuefto confeguiria mejor cafa por cin-
quenta Iibras de renta al ano que la que por
efte precio hubiera confeguido , no habiendo fe-
mejante Impuefto : pues una Contribucion de
efta efpecie difminuyendo €l -numero de eftos
competidores disminuiria tambien la competen-
cia por Cafas de fefenta libras de renta, y en
su conféqiiencia , 6 por la mifma regla la de las
de 4 cinquenta, y proporcionalmente la de las
de rentas .inferiores,, & excepcion, de las Cafas
de cofte infimo en:las que sin duda seria mayor
la competencia. Las rentas de toda clafe de Ca-
{as en que se disminuyefe el numero. de compe-
tidores 4 ellas, necefariamente habrian de bajar
proporcionalmente :y como en mucho tiempo
4 lo menos efta reduccion no: obraria f{obre Ila
renta del’ Edificio , el todo de la rebaja vendria
4 recaer 2 largo difcurfo de él {obre las rentas
del Solar., Por tanto pues.la carga del Impuefio
por ultimo recaeria, parte-fobre el }.{-alfi_tante de
la Cafa, que para fatisfacerla perderia 6 dexaria
algo de su conveniencia ; y parte {obre el Due=
fio del Solar, quien para pagar su parte s€¢ Ve=
ria obligado 4 dexar una porcion de su renta.
En que proporcion seria dividida entre ambos
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la Contribucion no ferd muy facil afegurar ; fe-
ria probablemente muy diferente efta diftribu-
cion quando fuefen muy diferentes las circuns-
tancias que influyefen en la situacion de los Ha-
bitantes , y de los Propietarios. '
La desigualdad que podria ocasionar un Im-
puelto de efta efpecie entre los Duenos de di-
ferentes rentas Solares, naceria enteramente de
la desigualdad accidental de efta diftribucion;
pero la desigualdad que podria producir entre
los habitantes de Cafas diferentes, no {olo pro-
cederia de efta sino tambien de otra caufa. La
proporcion del gafto de renta de Casa con las
demas expenfas del porte y modo de mante-
nerfe se diferencia mucho {egun los diferentes
grados .de Caudales, 6 fortuna. En un grado
mas elevado es acafo mayor aquel gafto, de
donde va gradualmente difminuyendofe por cla-
fes hafta llegar al infimo grado y al gafto in-
fimo. Las cofas de primera necesidad para la
vida fon las que ocasionan €l gran gafto del
Pobre : como con dificultad fuelen ganar el ali-
mento necefario, la mayor parte de {us cortas
ganancias la invierten en efto: en el Rico lo
que ocasiona -fus mayores galtos fon las cofas
de luxo y vanidad : y una Cafa magnifica pare-
ce obftentar, y decir al Pablico {u opulencia
mas que quanto otras demoftraciones {on capa-
‘ces de manifeftar, y por la mi{fma razon un Im-
puefto fobre las rentas de las Cafas en general
recaeria en la mayor parte fobre el Rico; en
cuya efpecie de desigualdad no parece poder ha-
llarfe inconveniente que fuefe perjudicial. No
es una cofa fuera de razon el que el Rico con-
tribuya para los gaftos pablicos , no {olo 2 pro-
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porcidn exalta , sino algo mayor de las rentas
que disfruta. . o
Aunque en clertos refpettos se asimilan las
Rentas de las Cafas a- las de las Tierras, por
otra parte tiendn una diferencia muy elencial,
. La renta de la Tierra s¢ paga por una cofa pro-
ductiva en su ufo : la de las Cafas por una, cu~
yo ufo es de cofa improduttiva. Nila Cafa ni
el Solar en que eftid edificada producen cosa
alguna : y por tanto el que paga su renta es
neceflario que la faque de otro fondo diftinto &
independiente de la cofa cuyo ufo le cuefta
aquella renta. Un Impuefto cargado fobre las
rentas de las Cafas en la parte que recae {obre
fus Habitantes no puede menos de nacer de la
nilima fuente 6 fondo que la renta mifma, por
que ha de venir & pagarfe de {us haberes bien
provengan de los falarios del trabajo, bien de
las ganancias del fondo Capital, 6 de las Ren-
tas de la tierra: y asi en quanto 4 la parte de
Impuefto que recae fobre el Habitante es una de
aquellas Contribuciones 6 Tributos que no car-
gani {obre una fola de las fuentes 6 fondos de
toda Renta 6 Emolumento, sino fobre las tres
indiferentemente : y por todos refpettos es de la
mifina efpecie que qualquiera otro Tributo im-
puefto fobre los generos de confumo. En gene<
ral acafo no hay un articulo de confumo 6 gas-
to que mejor manifiefte la escasez 6 abundancia,
la eftrechez 6 liberalidad del gafto total de un
Ciudadano que la Renta de fu Cafa. Un Impues-
to preporcionado {obre efte articulo particular
acafo produciria una Renta mas considerable
que quantas hafta ahora se han exigido en par-
te alguna de Europa: bien que si el Impuefio
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¢ra muy alto, la mayor parte de las gentes pro-
curaria evadirlo en quanto pudiefe , contentan-
dofe con calas mas pequeiias, y convirtiendo [us
expenfas hicia otra parte que eltuviefe menos
recargada.

Las rentas de las Cafas podrian ponerfe en
una valuacion fuficientemente exafla por me-
dio de una policia de la misma especie que
{eria necefaria para regular con feguridad las
rentas de las tierras. Las Cafas no habitadas no.
deberian pagar el Impuefto: porque entonces
recayendo todo fobre el dueiio de ellas, pa-
garia contribucion por una cofa que ni le daba
comodidad, ni le dexaba renta. Las habitadas
por los duenios podrian cargarfe no & propor-
cion de los coftes que pudieran haber temdo
en su edificacion , sino fegun lo que a un jui-
cio prudente podrian dexarle de renta si las
hubiefen alquilado : porque tafado su impuefto
4 proporcion de lo que pudo coftar el edificio
4 razon v. g. de tres 6 quatro por ciento, jun-
ta efta con las demas contribuciones podria
arruinar 4 las familias mas ricas en qualquiera
pais- civilizado. Qualquiera que examine con
atencion las Cafas tanto Urbanas como Rufti-
cas que se encuentran en poder de las Fami-
lias mas ricas de efte Pais, (*) hallard que una
regulacion de Impuefto & un quatro, cinco, O
feis por ciento de lo que originalinente colta-
rian al edificarlas, vendria 4 montar acalo el
valor de todas las rentas netas que algunas

- . - . "“

(*) La misma reflexion puede hacerfe ea las Ciudades d=

Espana fobre las Cafas magniﬁaas que S€ encucntran cir cilas
de.-un cofle excesivo,
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Familias perciben de fus Eftados. Las expen-
{15 de aqucllos edificios en su primera cons-
craccion ban sido acumulados gaftos de fucesi=
vas Generaciones que tuvieron por objeto la
hermofura y la magnificencia; por lo que a
proporcion de lo que coftaron vienen a fer de
ningun valor permutable , v elte es el que se
ba de atender para la jufticia del Impuefto. En
efeéto en la Gran-Bretapa se ha verificado un
Impueflo de efta especie , & muy {emejante.
Las rentas de folar fon todavia mas apro-
posito para fufrir un Impuefto que las de las
Cafas, 6 Edificio : y un Tributo de efta espe-
cie no alzaria las rentas de las habitaciones.
Recaeria precifamente {obre el Dueno- del folar
el qual por loregular tiene la ventaja del mo-
nopolifta para facar quanto quiere por el ufo
de su f{uelo. Puede facar por'él mas 6 menos
fegun el numero de competidores que tenga
por el terreno, 6 de los que eftén dispueftos
4 pagarle todo su capricho por ocupar cierto
pedazo de terreno en efta 6 esotra situacion.
¥n todo pais la mayor competencia de los ri-
cos por eftas adquisiciones se verifica en la Ca-
pital ; y por consiguiente en eftas Ciudades es.
en donde se hallan mas exorbitantes. las ren-
tas por los Solares.. Como por un Impuefto que
se cargale {obre {emejantes rentas, por respec-
to ninguno podian aumentarfe las riquezas ni los
haberes de eftos competidores, es muy proba-
ble que de modo ninguno se dispusiefen por
efta razon 4 pagar mas por el ufo del Solar. (¥)

- (*) Pero como por efta misma razon del Impueflo el Due~
mo del Solar habia de pedir mas renta, y los Competidores

PoF
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Y feria de muy poca importancia el que efte
Impuefto se adela‘nt.afe en el pago por el Ha-
bitante , 0 s¢ pagafe desde luego por el Pro-
pietario. Quanto mas tuviera que pagar e] Ha-
bitante por rdzon de aquel Impuefto tanto me-
nos eftaria dispuefto 3 defembolfar por el ufo
del fuelo: de modo- que el Tributo vendria &
pagarfe por ultimo por el Ducfio Solariego.
Siempre deberian exceptuarfe de eftas econtri-
buciones. las. Cafas desiertas , 6 por el tiempo
en que no eftuviefen habitadas..

Tanto-lasrentas de'los Solares como las de las
Tierras fon unas especies de rentas que’ por lo’
regular- goza y distruta el Duefio con muy po-
ca O ninguna ateacion de su parte. Aunque se
deduxese de ellas alguna porcion para foftener
los gaftos del Eftado, no se originaria atrafo
alguno,. ni perjuicio. 2 los adelantamientos de
la Induftria. E} produfto anual de la tierra,y
del trabajo de la Sociedad, que es'la riqueza
real, y la renta verdadcra del Puebio en ge-
neral, podria fer el mismo despues de eftable-
cido un' Iinpuefto femejante de lo que habia
sido antes : por tanto pues las Rentas- de la tier-
ra, y las de los folares {on las especies: mas
aproposito- para cargar fobre ellas ciertos par~
ticulares: Impueftos. = S

Aun las rentas de folar fon’ en efte respeéto
mas aproposito para {oportar ¢l Tributo que las
ordinarias. de la- Tierra, é de los Predios la=

o

por el sitio:, ha dicho el Autor que’ hacen que el Duefio ha-
ga el papel. de un Monvopolifia. fegun los que efian  dispueflos*
4 pagarle su eapricho, y es muy regular que no rcpa’:‘afcn en dar
lo mas gque importaba el Impueflo , y asi {fubiria sin duda la
renta del Sclar :y cfto es lo mas regular y-creible, '

Towmo IV. 29
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Drantiles. La renta ordinaria.de eftos en los mas
calos se debe ala atencion y buen manejo de
los dueflos: y un pelado impuefto podria defa-
nimar mucho ‘elle manejo y efta atencion. Las
rentas folares en quanto a2 aquel excelo que
leven a la qliota de las rentas de los predios
dependen enteramente del buen gobierno del
Soberano 6 de la Republica, que proteglendo
la induftria 6 de todos los Pueblos, o de cierto
territorio particular, les habilita pdra poder pa-
gar tanto mas fobre el valor real que deberia
tener por un pedazo de terreno 6 fuelo en que
edificar: 6 compenfar al dueno en mucho mas
de lo que podria perder por permitir efte ufo
de su terreno. Nada pues mas conforme 2 ra-;
zou que el que un fondo que debe su venta-
jola exiftencia al buen gobierno del Eftado, fea
particularmente cargado de cierto Impuefto,
contribuya de, un modo particular, y en ma~
yor porcion que otros foudos, 4 la fubmﬁencm
del Gobierno mismo. o :
Auunque en machos paifes de Europa se han
eftablecido Impueftos fobre las rentas de las Ca-
fas, yo no tengo noticia de Nacion alguna en
gque se haya hecho {eparacion para efte efetto.
de las rentas del folar. Los que .formaron el
Pilan de agnellos Tributos encontraron acafo al-
gunas uzhuultaa\.s en determinar que parte de
renta - deberia considerarfe como del Solar, y
qual como del edificio: pero a mi parecer no
es muy dificil diftinguir aquellas diftintas par~
tes y su «Pl.cacmn a su fondo respettivo.

En la Gran-Bretana se fupone 'ﬁar Car=
gdd“ el Impuefto fobre las rentas de las Cafas’
¢n la misina propmcxon que las de las Tierras

L
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labrantiles, que es lo que se llama vulgarmente
Impueito territorial. La valuacion & que cada
Diftrito eftd regudado es si(:‘mpre la misma: en
su principlo fué aquella {fumamente designal , y
continita siendolo todavia: aunque en la ma-
yor parte del Reyno efte Impucflo no es tan
pefado, m quantiofo en las rentas de las Ca-
fas como en las de las Tierras. En algunos po-
cos Diftritos {folamente, que en su principio fué-
ron valuados en muy alto grado, v en que las
rentas de las Cafas decayeron considerablemen-
te, se dice qne el Impuefto- de tres 6 quatro
Shelines por libra’, -que es lo que pagans las
rentas de las tierras: viene a eltar en juual pro=
porcion fobre las de las cafas. Las no habita-
das, -y no alquiladas, aunque por la Ley es-
tan f{ujetas 4 la countribucion, en los mas Dis-
tritos se las exime por gracla quasl comun: Cu-
ya exempcion ocasiora algunas variaciones aun-
‘que leves en ta valunacion y qiicta de algunas
Calas particulares, aunguc la del Diftrito fea
siempre uniforme , 6 una misma. Las mejorag,
¢ aumentos de renta por nuevos edificios, por
reparos, y cofas femejantes fon & beneficro de
la qliota total que el Difirito tiene que p=gar
fegun el repartimiento que desde el principio
fe le hizo, pero sin embargo ocasiona muchas
aiteraciones en el prorratco de las Calas par-
trculares.

En la Provincia de Holanda toda Cafa esta
fujeta al Impuefto de un dos y medio por cien-
to de su valor, sin atender 2 la renta que ac-
tualmente paga, n1 a la circunflancia de que
efté 6 no defalquilada. Parece uwa cofa duri-
sima obligar 4 un Propietario & pagar un Im-
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puefto por una Cafa defalquilada de que nin-
guna renta recibe, y especialmente siendo un
tributo tan pefado y gravofo cemo elte en aquel
Territorio : por que en Holanda en donde la
giiota mercantil del Interés no excede de un
tres por ciento, un dos y medio {obre el va-
lor total de una Cafa ascenderi en los mas ca-
{fos 4 mas de una tercera parte de la renta del
edificio, y muchas veces de la renta tetal. Bien
que se dice, que aunque Ja valuacion. i que
eitan arregladas las Cafas es muy desigual, es-
tan no obftante valuadas en menos de su real
valor: y si se renueva, se mejora, O se enfan-
cha vuclve de nuevo a valuarfe, y & fubir por~
consiguiente su Impuefto, | o
Los Proyefliftas de varios Impueftos que
en diftintas ocasiones se han eftablecido en In-
glaterra fobre las Cafas , parece haber imagina-
do fer una cofa fumamente dificil afegurar con
alguna exattitud qual pueda fer la renta real
de qualquiera de ellas: y por tanto regularon
cl Impucfto por otras circunftancias 4 su pa-
recer mas obvias, y que probablemente imagi-
naron decir, 6 guardar en Jos mas cafos la me-
jor proporcion con las rentas que rendian.
Et primer Impuefto de efta especie fué el
de la Moncida de Hogar: 6 un Tributo de dos
Shelines {obre cada Hogar de'las cafas de ha-
bitzcion. Para certificacie de quantos hogares
tenta cada una, era necefario que el Colettor
de los Tributos regiftrafe todas fus habitacio-
nes, cuya incomoda visita hizo. odiofa la con-
tribucion : por lo qual despues de la gran Re-
volucion fué abolido aquel Impuefto como una
especie de esclavitud. ‘
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El que & efte siguié fué un Impuefto de dos
shelines fobre cada Cafa de habitacion, ocupa=-
da efettivamente: pero la que tuviefe diez ven-
tapas debia pagar quatro mas;y la que tuviera
veinte, ocho. Efte Impuefto fué en adelante al-
terado de tal modo, que las Cafas que tenian
veinte ventanas y menos de treinta debian pa-
gar diez shelines; y las que tuviefen treinta,
y de aqui arriba habian {e fatisfacer veinte.
Efte numero de ventanas se habia de contar en
los mas calos por el exterior, sin entrar en las
habitaciones internas de las Cafas; por lo qual
no era la visita del Colettor tan ofensiva co=-
mo la de los hogares. -

Efte Impuefto tambien fué con el tiempo
abolido, ¥ se le fubftituyé el del Ventanal que
-padecio varias alteraciones y aumentos. El Im-
puefto efte, fegun eftaba en el afio de 1775,
ademas de {er una contribucion de tres sheli-
nes fobre cada Cafa de Inglaterra, y de uno
fobre las de Escocia, exigia por cada Ventana
una qiiota que en Inglaterra aumenta gradual-
mente desde dos” peniques que es el mas bajo
impuefto en las cafas cuyas ventanas no ex-
‘ceden del numero de siete, hafta dos shelines
que cs el mas alto en las cafas de veinte y cin-
co, y de aquil arriba. '

La principal objecion que contra todas eftas
Contribuciones puede hacerfe, es su desigual-
dad, y upna desigualdad de la mas mala espe-
cie, como que regularmente recae con mayor
gravamen f{obre el pobre que {obre el rico. Una
Cafa que no rente mas de diez libras al ano
en un Pucblo corto puede tener muchas mas
ventanas que una que rente en Londres qui-
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nicutas libras: y aunque el Habitante de la pri-
mera es muy regular que {ea mucho mas po-
bre que el de la fegunda, contribuird mucho
mas en el Impuefto de las ventanas f{egun el
excefo de ellas, 4 las expenfas publicas del Es-
tado: y por consiguiente un Impueflo {emejante
es directamente opuefto a la primera de las qua-
tro maximas arriba eftablecidas, aunque no {ea
defettuofo en quango a las tres reftantes.

La tendencia nataral de los Impueftos fo-
bre las cafas es la de bajar las rentas de ellas
para fus duefios, Quanto mas haya gue pagar
en la contribucion, es evidente que otro tanto
menos se ha de fatisfacer por la renta. (¥) No
obftante desde que en Inglaterra se eftablecié
la Imposicion de las ventanas han levantado las
rentas de las Cafas en general, mas 6 menos
{fegun las circunftancias de los pueblos. Efto
puede atribuirfe tambien 4 la necesidad que ha
de ellas, que en todas partes las ha fubido mas
que lo que pudiera haberlas bajado el Impues-
to: y sin duda ecfta circunftancia es una de las
prucbas mayores de la prosperidad del pais, y
del aumento de rentas y riqueza de sus habi
tantes: pero yo creo que 2 no fer por el Im-

puefto las rentas de las Cafas aun hubieran {u«
bido mucho mas.

(*) La proposicion del Autor es cierta; pero por la in=
ver{a razon todo lo que importe el impuefto habrd de exigir de
mas el Duetio por la renta de su Casa : luego por efta parre
su tendencia es Ja de levantar la Tenta,
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ARTICULO IL

Tmpuestos sobre las Ganancias, o sobre lgs Uiilida
: des de los Fondos Capitales. |

Las utilidades 6 ganancias que provienen de
los Capitales empleados se dividen nataralmente
en dos partes; la una que paga el interés, y
que pertenece al dueno del Capital, y la otra
aquella que refta despues de pagado el interés
dicho. '

Efta ultima parte de ganancia, es evidente
que no puede fujetarfe directamente 2 Impuesto.
Es en los mas cafos una mera compenfacion y 4
veces muy moderada del riesgo y trabajo del
empleo del fondo. Al empleante no debe fal-
tar efta compenfacion , porque de otro modo
con interés {fuyo no podria continuar su nego-
ciacion 6 empleo. Por tanto si se le cargaba
direttamente con proporcion § toda la ganan-
cia, se veria obligado 6 & levantar la quota
de ella, 6 cargar la del Impuefto fobre el in-
terés del dinero, eflo es 4 pagar menos in-
terés. Si levantaba la qiiota de la ganancia i
proporcion del Impuefto | el todo de efte, aun-
que él fuefle quien le adelantafe en la cobran-
za, por ultimo vendria 4 pagarfe por upa de
dos clafes del Pucblo, fegun el ramo 4 que
aplicafe el fondo que el Negoziante empleaba.
S1 era empleado en calidad de fondo labran-
til {olo podria levantar la qiiota de las ganan-
cias reteniendo mayor porcion & lo que a clto
equivale, el precio de mayor porcion de pro-
ducto de la tierray como efio folo podia con-
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[ecuirfe rebajando 1a renta que por el Predio
sagafe, el pagamento final del Impuefto vendria
z recaer ablolutamente en el Dueno de la tier-
ra. Si aquel Capital se empleaba en ¢l ramo
mercanttl 6 manufatturante folo podria levan-
tar la qtiota de su ganancia con la alza del
precio de fus efectos: en cuyo cafo quien: pa-
gaba por ultimo el Impuefto y enteramente,, fe-.
via ¢l con{umidor de f{us generos. Si no levan-
taba la qliota a4 las ganancias. no podria menos
de cargar toda la de la Contribucion fobre la
pa;-t{}_ Corrcr‘.p(}ﬂd_i@nte' al il]tt’.'i’é_ls del dinero.. Pa-
garia menos interés por quantos fondos toma-
fe para su negociacion: y de efte modo toda
el peflo del impuefto vendria por ultimo 2 re-
caer {obre: el dicho interés. Todo el pefo de la
Imposicion que no. pudiefe aliviar- por un ca-
mino , procuraria aliviarlo por- otro..

El interés del dinero.parece 4 primera vis-
ta una cola tan facil de {ujetar- 4 contribucion
diretta como la. renta de la tierra. El es como
efta, un produéto neto. que refta despues de com-
penfar completamente: todo el riesgo y manejo
del empleo-de: un fondo.. Asi como un Impuefto
fobre las rentas de la tierra. no puede- levan-
tar la qiiota de' eftas, porque el neto produc-
to que queda despues de reemplazar el fendo
del labrador con fus ordinarias ganancias, no
puede {er mayor despues de impusfta la con-
tribucion, que antes; asi por la misma razon
un Impuefto {obre el interés del direro. no-al-
zatia la qliota de efte, porque se fupone que
habria de quedar el fondo empleado el mis-
mo en cantidad antes que despues de la con-
tribucion, asi como queda despues y antes la

= mis-

.
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misma cantidad de produfto de la tierra. En e}
primer Libro de efta Inveftigacion dexamos ya
demoftrado que la qliota ordinaria de la ganan-
cia del fondo se regula en todas partes por la
cantidad de Capital que puede emplearfe 2 pro-
porcion del negocio 6 giro que con ella pue-
de hacerfe. Un Impuefto fobre el interés ni
puede aumentar ni disininuir la cantidad de
empleo , giro, 6 negociacion que por tal can-
tidad de fondo puede hacerfe : y no habiendo
de aumentarfe ni disminuirfe la cantidad de
empleo que podia hacerfe no podria ménos de
permanecer la misma siempre la qiiota del in-
terés. Pero la porcion que de efta ganancia se
necesita para compenfar el riesgo y el traba-
jo del empleante siempre feria la misma, pues
que f{eria siempre el mismo el riesgo y el tra-
bajo que hubiefe 6 no-impuefto fobre el inte-
rés. El residuo pues, aquella porcion que per-
tenece al dueno del Capital, y que paga el
interés del dinero, no podria menos de fer el
mismo tambien en todo cafo:luego & primera
vifta parece .el interés del dinero una materia
tan dispuefta, y tan aproposito para la imposi-
cion de un Tributo como ‘la renta de la tierra.
Pero hay dos circunftancias' que ‘hacen 2
efte interés mucho menos apto para la contri-
bucion que las rentas dichas.
~ En primer lugar la cantidad y valor de las
tierras que uno pofee nunca pueden ocultarle
en todo cafo pueden demofirarfe con exaca
titud. Pero el fondo -Capital éntero con' qué
qualquiera gira, 6 ‘que conferva en su poder,
es siempre una cofa fecrcta, y que apenas es
{ufceptible de exattitud en su averiguacion. Fueq
Tomo IV. 30
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va de efto eftd expuello 4 continuadas varia+
ciones. Apenas fuele pafar un afio, muchas ve=
ces un mes, otras unas {femanas y acafo un dia
sin que fuba mas 6 menos, 6 buje con la mis-
ma contingencia. Una rigurofa pesquifa ¢ inda-
gacion de las circunftaicias y haberes de cada
particular y un. examen que para acomodar &
él el impueflo eftuviefe siempre en exercicio
y vigilaucia fobre todas las fluttuaciones que
pudiefen padecer. los caudales de las. gentes,.
{eria un manantial inagotable de vexaciones sin
termino , que se haria infoportable del vafallo.:

En fegundo:lugar'la tierra es una cofa quer
no puede removerfe 3 otra parte ; y un fonda Ca-
pital puede con mucha facilidad. El Dueno de
una heredad es’ como por necesidad Ciudadano
del pais en que . tiene f{us Eftados 6 fus Tier-
ras : el Propietario de un. fondo mercantil es
propiamente Ciudadano del ‘Mundo, por que
por razon de su Oficio no efta ligado a4 vivir
en un determinado pais. Eftaria siempre difpues-
to 4 abandonar el territorio en que eftuviefe
expuefto a tan odiofos efcrutinios, y llevaria su
Caudal 2 qualquiera otro en que girafe su ne=
gociacion , y gozafe de {u fortuna con mas
tranquilidad. Removiendo f{u Caudal pondria
fin funefto & la induftria que con ¢l mantenia
en el pais que dexaba. Los fondos cultivan las
tierras : los {ondos emplean el trabajo. La ten-
dencia de: qualquiera Contribucion que pucda
obligar 4 que falgan de una Nacion para otra
los Fondos 6 Capitales de ella, es apurar y
deftruir defde fu raiz todo principio 6 {urti=
dero de renta tanto para el Soberano, como
para la Sociedad. Y efta ruina, y efta diminu-
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cion no folo la fentirian las ganancias de los
fondos, sino la_S rentas de las tierras , y los {a=:
larios del trabajo. | LT S

s -

“En confeqiiencia de efto las Naciones qt.lé-"'
han penfado en imponer Contribuciones fobre
las Utilidades de los Fondos, se han vifto obli-
gadas, en iugar de una f{evera inveftigacion
de efta efpecie, & contentarfe con cierta regu-
lacion mas laxi , y por consiguiente mas 6 me-
nos atrbitraria. (1) La extrema desigualdad € in-!

(1) Una de las principales diﬁcglt‘ades que se _oﬁ‘ecierog”sie'm-
pre en Espaiia para el eilablecimiento de la unica Contribucion
fué la de poder regular con algun grado tolerable: de certeza
lo que podia i’mpontrfe fobre fas' ganancias de los Artefanos,
Mercadéres de fienda-abiéita , y Comerciantes’ por mavor, por
faltar pecéfagramente un 'metoc{o Aeguro’ ipara la "aveiiguacion
el Caudal de cada,uno, aun en fuposicion de no atender 4 la
moleftia .que en el examen se le infiricfe. Ponderd grandemente
efla dificultad D. Martin de Loynaz en el Informe que fobre
ello did al - Exmo. Sr, Marqies'de la Ensenada: pero en el Me-
morial que habia prefentardo ya 4 la Mageflad de TFhelipe V.
D. Miguel Zabala, qnedaba‘4 su modo de entender facilitado
el metodo, y comprobado can el exemplar de lo verificado efec-
tivamente en el Principado de Cataluiia : en cuyo territerio ltegd
& eflablecerfe & principios del Siglo la Unica Contribucion
Cataitro. Alli se habia ailanado la dificultad algun tanto ;
llegaron 4 arreglarfe en lo posible las ganancias de los Anrufias,
Mercaderes | 'y Comerciantes : regulandofe las de los primeros
niediahte 'un” examien que se hacla por dos & tres mdividuos de
la mayor fatisfaccion de cada Oficio de las obras que en cada
Pueblo podian haberfe hecho, computando las ganancias pr por-
cionalmente fegun la pericia de ellos, y repartendo a cada in-
dividuo el impueflo correspondicnte por el mismo Gremio 1cs-
pettivo con  intervencion de la Jufticta, Pero para lo tocante 4
los fegundos , & ventas y negocios por mayor no babia oiro
recurfo que facar una razon de los Regiftros publicos de en-
tradas ; tomar & cada individuo una declaracion de lo que po-
dia haber ganado, y cftando & la buena fe de ellos con cote-
jo de jos otvos indicantes , imponer el repartimiento. Es pues
afequibic el proyetto de efte mode, pero fus utilidades O perjui-

clos
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certidumbre de un Impuefto repartido de efte
modo folo pueden compenfarfe por su extrema
moderacion , en cuya confeqiiencia cada indi-
viduo se considere cargado en mucho menos
que lo que correfponderia & fus reales haberes,
y por consiguiente no le incomode ni alarme
el ver que 4 otro s¢ le regula en menos para
la contribucion. - . ;
Intentéfe en Inglaterra comprender en el Im-
pueflo territorial los fondos mercantiles del mif-
mo modo y en la mifma proporcion que las
Tierras. Quando eftuviefe la ‘Contribucion fo-
bre las tierras a razon de quatro Shelines por
libra , 6 de un quinto de su computada renta, se
pretendia cargar los Capitales 4 razon tambien
de un quinto de su regulado interés. Quando
se eftablecié el Impuefto territorial eftaba la
giiota legal del Interés 4 razon de un feis por
ciento : por consiguiente se {upone que ferian
cargadas cada cien libras de fondo en veinte y
quatro Shelines , que es la quinta parte de feis
libras. Luego que el interés bajé 4 un cinco,
4 cada cien libras le correfponderia el Impues-
to de veinte Shelines {olamente. La fuma que
habia de facarfe de lo que llamaban Impuefto
territorial se habia de repartir entre las Pobla-
ciones rufticas y las Ciudades principales. La ma-
yor parte habia de recaer sin duda en el cam-
po; y lo que {obre las Ciudades se repartia re-
caia principalimente fobre las Cafas. Lo que res-

c10s quedan siempre problematicos; bien que sin duda para el
efetto de imponerfe unica Contribucion podria allanar mucho es-
tas , y otras dificultades el expediente que propone nueltre mis~

mo Autor en efte parrafo, que es la moderacion grande del
lmpucﬁo. _ |
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taba por imponer § repartir se cargaba on los
Fondos 6 Capitales mercantiles de las Ciuda-
de s, ( por que los fondos deftinados & la Agvi-
cultura se {uponian siempre excmptos )y Y cfla
porcion era indudablemente muy iulerior a lo
que podia exattamente correfponder al valor
real de los Capitales de Oficios 0 Comercios:

por tanto caufaban muy poca impresion &
incomodidad qualefquiera desigualdades que pu-
dicra traer consigo el Repartimicnto original.
Cada Parroquia 6 Diltrito sc regula todavia en
fus Tierras, lus Cafas, y {us Fondos por cl mifine
asiento antiguo ;.y la profperidad casi univerfal
del pais, que en casi todos los territorios ha le-
vantado considerablemente los valores de todas
aquellas cofas, ha hecho que se miren como de
mucho menos importancia cftas designaldades.
Siendo siempre el mifimo ¢l repartimiento que
fobre cada Diftrito se carga, se ha difminuido
en gran manera, y se¢ ha hecho de menos con-
{feqliencia la incertidumbre de efte Impacito cn
quanto 4 lo que deba cargarfe {obre ¢l Fondo
de cada Individuo. Si la mayor parte dc las
Tierras de Inglaterra se dice cftar talada cnla
mitad de su valor para el efetto de cllablecer
aquella Contribucion territorial, la dc los FFon-
dos de aquella Nacion acafo puede afcgurarle
eftar regulada en un quinto de su valor aflual.
En algunos Pueblos como en Weftminfter todo
el Impuefto efta fobre las Cafas, y los Iondos.
y el Comercio quedan libres ; pero en otras Ciu-
dades como en Londres todo elta fujeto al T'ri-
buto Territorial. '

No hay pais donde no se haya procurado
evitar en lo posible la averiguacion de las cir-
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cunftancias fecretas, y haberes de los Particu-=
lares, excefando cuidadofamente una pefquifa
tan odiofa. ’
En IHamburgo (*) efta obligado cada Habi-
tante 2 pagar al Eftado una quarta parte por cien-
to de todo quanto pofee; y como la Riqueza de
aquel Pueblo consifte principalmente en Fondos
Capitales , puede cfte Impuefto considerarfe co-:
mo cilabiecido f{obre el Fondo. Cada uno se re-
parie 4 51 mifmo, y pone anualmente en Arcas
.4 prelencia del Magiftrado cierta fuma de dine-
ro que declara por juramento fer la quarta por
ciento de todo lo que tiene, pero sin ahadir &-
quanto afciende , ni fer refponfable 4 mas exd-
men fobre ello. Suponefe, que generalmente se’
paga efte Impuefto con la mayor fidelidad. En:
una pequena Republica, en que el Pueblo tiene
de hecho una entera confianza en {us Magiftra-
dos , y cflta convencido de la necesidad que to-
do Valallo tiene de mantener al Eftado, cre-
yendo al mifmo tiempo que se invierte fielmen-
te cn el fin 4 que se deftina, puede alguna vez
verificarfe un pagamento sincero y voluntario:
cuya ficl gencrosidad no es peculiar al Pueblo
de los Hamburguefes. |
Ll Canton de Underwald en los Suizos
es freqiientemente devaftado de tormentas € inun-
daciones, y expuefto por lo mifmo & expenfas’
cxtrnordinarias, En femejantes lances se junta
el Pueblo y se dice que cada uno declara con’
la rayor franqueza en lo que puede contribuir.
En Zask difponen las Leyes que en cafos de
necesidad se cargue 4 cada uno a proporcion de

% I . B !
{*) Memoires concernant les Droits , tom, 1+ p. 74
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fus rentas ; cuyo valor eftd obligado a2 dceclarar
con juramento. En Basla las Rentas principales
del Eftado consiften en un corto Impuefto de
Aduana fobre los bienes y efe€tos que se extraen:

todos fus Ciudadanos juran pagar cada tres
mefes todas las Contribuciones impucflas por las
" Leyes. Todos los Comerciantes, y aun los Ten-
deros guardan en su poder la cuenta de los efec-
tos que venden tanto dentro como fuera del
Territorio : al fin de cada tres meses remiten
eftas Cuentas al Teforero con la cantidad que
les correlponde pagar de- aquel Impuefto; y no
se {ofpecha que la Renta plblica {ufra detrimen-
to alguno por efta confianza. (¥)

“En aquellos Cantones Suizos no se tendria
por cofa dura, que se obligafe 2 cada Ciuda-
dano 4 declarar bajo juramento 4 lo que afcen-
dia su Caudal : pero en Hamburgo se tendria
por la mas terrible. Todos los Comerciantes em-
penados en qualquiera negociacion azarofa tiem-
blan en penfar folo que pueden fer obligados
en qualquicra tiempo a4 exponer al Pablico el
Eftado real de f{as circunftancias y situacion.
Preveen, 0 imaginan {er confeqiiencia muy pron-
ta é infalible la ruina de su credito,y la mala
fuerte de {us proye&os. Un Pueblo fobrio y
parsimonico , que no conoce proyeé&tos azarofos
de aquella efpecie, no cree defde luego tener
motivo para recelar aquella manifeftacion.

Poco defpues de la exiltacion del difunto
Principe de Orange al Eftatouderato se impu-
fo en Holanda fobre la hacienda , 6 haber total
de cada Ciudadano una Contribucion de-dos por

(*) Memoires concernant les Droits , tom, 1, p. 163,
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por cicato , que Hlamaron Pffni::{uq quinquage si=
mo. Cada uno se repartia 2 si mifmo, y paga-
ba el Impuclto como en Hamburgo ; y se fupo-
nia siempre hacerfe aquel pago con la mayor
fidelidad. El Pucblo a la {azon tenia un afetto
particular a2 su nuevo Gobierno , aunque lo aca-
baba de eftablecer por una general infurreccion.
El Impuclto efte no debia pagarfe mas que por
una vez para fubvenir al Eftado de una nece-
sidad particular ; por que 4 la verdad era dema-
siado gravofo para fer continuado. En-un pais
en que el Interés mercantil rara vez excede de
un tres por ciento, un Impuefto de dos afcen-
deria 4 trece Shelines y quatro Peniques por li-
bra fobre la renta neta mas alta que podria {a-
carfe de un Capital mercantil : cuya Contribu-
cion ningun Pueblo podria foportarla sin per-
der del mifmo Capital. En una urgencia parti-
cular puede el Pueblo, por razon del Celo Pa-
blico, hacer un grande exfuerzo, y dar parte
de su Capital mifmo por remediar al Eftado, pe-
ro es imposible que-continie executandolo mu-
cho tiempo : por que si asi lo hiciefe , el Im=
pucfto le iria arruinando tan del todo que lle-
garia 4 1inhabilitarfe abfolutamente para mante-
ner su mifmo Eftado.

El Impuefto Britanico fobre los Fondos,
comprendido cn Ja Contribucion Territorial, aun-
que es proporcionado , 6 con proporcion al Ca-
pital de cada uno, no mira 4 difminuir, ni
menos tomar parte alguna de los Capitales mis-
mos 1 se entiende ser {folamente un Impuefto fo-
bre el interés del dinero proporcionado al que
s¢ exige de las Rentas, de la Tierra: de modo

que quando élte se regule en quatro Shelines
| por
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por libra , se haga en el otro la mifma regula-
cion. Del mifmo modo se entienden los Impues-
tos de Hamburgo , y los de Underwald y Zu-
rich que"’aun fon mas moderados , pues fon Con-
tribuciones fobre el Interés , aunque fuenan (o=
bre los Capitales. Solo el de Holanda es pro-
piamente fobre el Capltal y no {fobre el In-
terés.

IMPUESTOS. SOBRE LAS GANANCIAS
- de ciertos Negocios pmtécui‘ares.

Tt
\ i a]gunos paifes hay impueftas algunas Con-
tribuciones extraordinarias fobre las ganancias
del Fondo ; unas veces como empleado en cier-
tos Ramoa, de. Gomercio & Trafico; y otras
quando se emplea en la Agricultura.

De la primera efpeme fon en Inglaterra los
Impueftos fobre los Buhoneros , (T) fobre los
Coches y Carros de alquiler, y los que pagan
los Taberneros por la licencia de vender por
menor la cerveza y licores efpirituofcs. En la
penultima Guerra Inglefa se propufo un Tmpues-
to {femejante fobre toda efpecie de Ticndas;
por que se decia, qué habiendofe emprendido
la Guerra en defenfa del Comercio del pais , to-
dos los que habian de facar de ella €l prove-
cho era muy jufto que contribuyefen mas que
los demas.

- Pero un Impueflto fobre las ganancias de los
fondos empleados en ciertos traficos particula-
res nunca puede recaer por ultimo en los Tra-

(t) En Espana. fuelen Hamar 4 una especie de ImBueﬁo
como efle, Alcabala del Viento.

TOMO I\’f o 31 |
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(antes ; los quales en todos los cafos ordinarios
han dec tener fus regulares ganancias, y apenas
pueden confeguir mas que ellas quando la com-
petencia es libre en aquel ramo, sino siempre
fobre el confumidor , el qual se vera obligado
4 pagar en el precio de la cofa el Impuefto que
el Negociante no hizo mas que adelantar ; y lo
que es peor con algun {obrecarge en el precio
wifmo.

Quando un Impuefto de efta especie es pro-
porcionado Al trafico 6 comercio de cada ne-
goclante , viene por ultimo i recaer {obre el
confumidor, y no ocasiona’ la mas leve opre-
sion al primero. Pero quando no es propor-
ctonado , sino igual respecto de todos los tra-
tantes , aunque en ecfte calo tambien viene por
timo & . pagarfe por el confumidor, no obftan-
te favorece mucho al comerciante-rico, y'oca-
-siona opresion al tratante pobre. El Impuesto
por exemplo de cinco Shelines 4 la femana fo-
bre cada coche de alquiler y el de diez al ano
{fobre cada carro, es con baftante exaéltitud
proporcionado 4 la extension de los respettivos
traficos de f{us alquiladores : ni favorece al gran-
de, ni oprime al pequeno. La contribucion de
quarenta Shelines al afio por la licencia de
vender licores espirituolos, y los veinte por la
de Cerveza: y de quarenta mas ‘por vender
vino, coino que es identica con respetto & to=-
dos los traficantes de cltos generos por menor,
no puede mcnos de fer ventajofa a los Gran-
des y oas ricos , v opresiva con respefto &
los mas pobres : porque a los primeros les es
muy facil recobrar lo que pagan en lo mucho
Gue venden, y los fegundos no podran facar
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el impuefto del precio de fus pocos generos
vendidos: bien- que lo moderado de effe 1m-
uefto hace de poca importancia aquella desi-
gualdad. En quanto al Tributo fobre las tiendas
habian penfado que fuefe igual respeé&to de to-
das, y acafo no podria verificarfe de otro mo-
do : porque feria imposible en un pais de li-
bre comercio proporcionar el impuefto con una
exallitud tolerable 4 lo extensivo del trafico
que en cada tienda se giraba, sin hacer una
‘indagacion y avance infoportable en un pais
como el de Inglaterra. Si el impuefto era de
-consideracion hubiera oprimido 4 los pequenos
negociantes , y forzado héacia las manos del
mas poderofo todo el tiafico por menor de aque-
llos ramos. Quitada enteramente la competen-
.cia de los primeros, hubieran principiado 4
gozar los fegundos del® monopolio del trafico;
'y muy prefto se hubieran combinado , como lo
hacen todos los monopoliftas en levantar f{us
ganancias mucho mas de lo que era necefario
para la fausfacion del Impuefto. La final fatis=-
faccion de efte en vez de recaer {fobre el Ten-
dero hublera recaido enteramente {obre el Con-
fumidor con un considerable {obreprecio en fa-
vor del Comerciante. Por eftas razones se fo-
brefeyé en Inglaterra en femejante proyetio y se
fubftituyd en su lugar el Subsidio del ailo
de 1759. |
- La Contribucion que en Francia Ilaman
‘Talla, 6 Impuefto, perfonal, es acafo la de
mds importancia que jamas se pufo en Euro-
pa fobre ¢l fondo empleado en el ramo de
agricultura.

En ¢l defordenado eftado en que eftuvo la
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Europa durante el Gobierno feudal,los Sobe-
ranos se. veian obligados 4 contentarfe con car-
gar de impueftos a folo aquellos que por su
flaqueza no podian resiftirfe” a pagarlos. Los
Magnates aunque gultofamente les ayudaban en
el calo urgente , reufaban conftantemente su-
jetarfe & contribucion alguna permanente ; y
el Principe no tenia {uhcientes fuerzas para
obligarles. La mayor parte dec los incolas, @
ocupadores de ticrras en Europa fueron en
su origen unos adfcripticios 6 esclavos de ellas:
pero con el tiempo fueron gradualwsznte eman-
cipandofe en toda elia. Algunos de ellos ad-
quirieron varias haciendas 0 predios de los
que habian tenido en adfciipcion antes de
emanciparfe de un Dueno llauo 6 no noble,
unas veces baxo el inmediato vafallage del Rey,
y otras bajo el de algdn Gran Senor. Otros sin
adquirir la propiedad confeguian arrendamien-
tos por cierto numero de afos de aquecllas tier-
ras que habian ocupado bajo el dominio de {us
Duenos, y de elte modo se hacian algo mas
independientes. Los Magnates miraban con cier-
ta indignacion maligna efte grado de profperi-
dad é independencia de que principiaba & go-
zar clta clafe inferior de fus vafallos y confen-
tian guftofos en que el Principe les cargafe de
gavelas. En algunos paifles se limitaban. 6 ce-
niin cltas & l»s ticrras que se adquirian en pro-
piedad por un incola innoble, en cuyo cafo se
llamaba el Impuelto Talla Real. La Contribu-
«cion Territorial eftablecida por el difunto Rey
de Cordeiia, y la de las Provincias de Langue-
doc » Provenza, Delfinado, y Bretana, en la Ge-
neralidad de Montalvan, y en las Elecciones de
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Agen y Condom , asi como en Otros . Diftritos

de Francia fon unos Impueftos fobre las _l~i€l‘a.-
ras pofeidas por -Incqlas no nobles. En  otros
paifes se cargaban fobre las fupucftas ganancias
de todos aquellos que tenlan en arrendamien-
to las tierras agenas , tuviéralas por el titulo
noble 6 innoble que las tuviefe su Propietario:
y en efte cafo se llamaba la Talla perfonal: de
cuya especie era la que habia impuefta en la
mayor parte de aquellas Provincias de Fran-
cia que llamaban Paifes de Elecciones, La Ta-
lla Real, como que se imponia folamente f{o-
bre una parte de las tierras del pais, era ne-
cefariamente un Impueflo muy desigual;, pero
no siempre arbitrario, aunque lo {olia fer en
algunas ocasiones. La perfonal, como que se
intentaba que fuefe proporcionada 4 las ganan-
cias computativas de cierta clafe de gentes, que
folo podian faberfe por conjeturas, era nccefla-
riamente desigual y arbitraria. . o

La Talla perfonal que se imponia anual-
mente en Francia en las Provincias llamadas de
las Elecciones, ascendia en el afo de 1775 a
40,107,239. libras, y 16 fueldos. La proporcion
en que se repartia efta fuma a aquellas dife-
rentes Provincias variaba de afio 4 afio, fegun
las Relaciones que se remitian al Confejo Real
de la prosperidad 6 decadencia de las cofechas,
6 de qualquiera otra circunftantia que pudiefe
influir en el aumento 6 diminucion de las fa-
cultades para pagarla. Cada Generalidad eftaba
dividida en cierto numero de Elecciones, y la
proporcion en que se repartia entre ellas la {g-
ma que & toda la Generalidad tocaba variaba
tambien cada aho fegun la variacion de las cir-

&



2i6  Rieueza pr 1As Nacrones.

cunftancias mismas. Imposiblé parece que el Con-
scjo, por buenasy fanas que fuefen fus intencio-
ncs, pudiefe proporcionar jamas con una exac-
titud tolerable repartimiento alguno de ellos con
respetto & las facultades del Diftrito 6 Provin-
cia’ fobre que respettivamente se cargaba. La
ignorancia y los malos informes harian 4 cada
pafo torcer' las rettas intenciones 'dé aquel Con-
{cjo. La proporcion que cada Feligresia debia
guardar con lo que se repartia 4 toda la Elec-
cion, y la que debia oblervarfe entre cada Par-
ticular y su Feligresia habia de variar del mis-
mo modo cada afno fegun las circunftancias que
para la exaccion se requiriefen.” De eftas cir-
cunftancias se habia de juzgar en el un cafo
por los Oficiales de la Eleccion ; en el otro por
los de la Feligresia: y en ambos eftaban f{ujetos
mas 6 menos 4 la direccion é influencia del In-
tendente de la Provincia. Ne folo la ignorancia

el mal informe, sino a veces la amiftad, y
la parcialidad, 6 un privado refentimiento in=-
fluian freqiientcmente en aquellos arreglos. Nin-
guno de los fujetos 4 aquel Impuefto podia faber
lo que le correspondia pagar hafta que en efec-
to sc le cargnba el repartimiento: y aun des-
pues de hecho efto, todavia folia no fer cierta
la canudad: por que si se le cargaba @ alguna
perfona cxcmpta, 6 se le repartia mas de lo
que le ,correspondia, aunque por de contado
tenla que aprontar la'porcion cargada, si se que-
jaba, y comprobaba su razon , en el afio-siguien-
te se recargaba de'mas 4 la Feligresia aquel ¢x-
cefo para ¢l reembolfo del agraviado. Si algu-
no de los contribliyentes quebraba, 6 quedaba
-infolvente cltaba obligade ‘el Colettor & apron-
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‘tar Ta parte_que’ & aquel cor csp‘ondia,, iy-ep el
‘siguiente ano se recargaba en ella i toda la I'e~
_]erSIa para reembolfo “del Colettor. Si cfte mig-
mo . era el que hacia quiebra , la Fcligresia que
le habia elegido era responfable de todo al Re~
cibidor general de la Eleccion. Pero como era
una cofa ardua y dificil para efte demandar 3
toda la Parroquia 6 Diftrito, elegia 4 su-arbitrio
cinco 4 feis de los Contribuyentes mas ricos, y
les obligaba a afianzar , ¥ abonar quanto se pu-
diefe perder -por. mfolvenma del Coletlor :

la Feligresia siempre:se recargaba defpues dl
reembolfo de eftos «cinco 6 feis fiadores ;. Cu=-
yas reimposiciones ;eran siempre una canudad
-extraordinaria fobre Io". que cada afo dcbla pa-
gar por su Talla. -

Quando se impone Contubucmn fobre " las
ganancias particulares de cierto trafico , cuidan
‘muy bien los Negociantes de no poner en ven-
‘ta mas efcftos 6 mercaderias que aquellos cu-
yos precios {ean fuficientes para. recmbolfarles
el Impuefto que de antemano han pagado. Al-
gunos fuelen retirar parte de su Caudal de aqguel
Comemxo y de efte modo se halla el Merca-
do publlco mas excafo de cllas que antes. Su-
be el precio de las mercaderias , y por ulti-
mo paga el confumidor todo el Impucfto. Pe-
ro quando la Contribucion se impone f{obre las
ganancias ds los fondos empleados en la Agri-
cultura no puede fer interés del Labrador re-
tirar parte alguna de su Capital labrantil del em-
pleo de la labranza. Cada Labrador ‘ocupa

cierta cantidad de tierra de que paga su ren-
ta al Dueiio del predio: para el cultivo cor-

refpondiente de tal cantidad de ticrra sc nece-
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sita tal cantidad tambien de fondo ; y retiran-
do parte de efte Capital que es necefario, era
regular que el Labrador ni pudiefe pagar la ren-
ta, nl el impuefto. Para fatisfacer éfte nunca
puede fer 1interés {uyo que se difminuya
la cantidad de su produtto, ni por consiguien-
te el abaftecer mas excafamente que antes el
Mercado: por lo qual el Impuefto no podra ha-
bilitarle para levantar el precio de su produéto
de modo que 3, efetto de reembolfarlo cargue
toda la Contribucion fobre el Confumidor. Por
otra parte el Labrador Colono ha de facar {u
ganancia regular de su negociacion labrantil
por que de otro modo dexaria aquella grange-
ria, y como ‘defpues de impuefta efta Contri-
bucion no tiene otro mediq de facar efta razo-
nable ganancia que pagando menos renta al Se=
nor , quanto mas se le obligue 4 pagar por el
Impuefto menos habra de fatisfacer por via de
renta. Efto {upuefto un Tributo de efta especie
imponiendolo defpues de celebrado ¢l Contra-
to entre el Sefor y el Colono podra arruinar
enteramente al Labrador; y quando llegue el
calo de la renovacion del arrendamiento habra
de recaer enteramente la gavela {obre el Due-
no, 6 renta de su tierra.

En los paifes en que se ha adoptado la Talla
6 Impuefto perfonal se reparte regularmente al
Labrador con proporcion al Capital que por las
mucftras puede prefumirfe que empleara en el
~cultivo. Por efta caufa temen mucho los Labra-
dores aparentar, 4 tener un aparato grande de
mulas 6 de bueyes de labranza, y procuran cul-
tivar las tierras con los inftrumentos y aperos

mas miflerables que fer puede. La desconfianzd
que
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que tienen de la juftificacion y buena conducta
de los Exattores, les obliga & aparentar pobre-
za, y hacer como que no tienen para pagar
cofa. alguna del Impuelto por libertar{e de pa-
gar tanto. En efta miferable politica no creo
que confulten su propio interés del modo mas
acertado, pues es muy probable que pierdan
mas con la diminucion del produtto que oca-
stona aquella mifera labranza, que lo que pue-
de ahorrar en lo menos que pague del Tributo.
Sin embargo de que -en confeqliencia de eite
miferable cultivo no se abaflece el Mercado con
tanta abundancia como se {urtiria de lo con-
trario, la pecuefia alza que en el precio puec-
da eflo ocasionar no alcanza 4 indemnizar al
labrador de la diminucion que padece en su
produto; y mucho menos. {erd capaz de habi-
litarle p"a pagar mas renta 2 su Schor. El Pa-
‘blico, el'dueno, el labrador, todos pierden mas
6 menos con efta desmejora de cultivo. Que el
Impuefto perfonal tiene por si y por difcrentes
capitulos cierta tendencia ruinofa en perjuicio
del cuitivo de las tierras, y por consiguicunte
que agota y apura una de las principales y mas
"fecundas fuentes de la riqueza de un pais, ya
lo dexamos insinuado en el Libro tercero de esta
Inveftigacion.. -

Lo que en las Provincias Meridionales de
la America Septentrional, y las Islas Occiden-
tales llaman Capitacion, es un Impueflo anual
de tanto por Cabeza {obre cada Negro; y pro-
piamente vicne & fer una contribucion f{fobre
ciertas especies de fondos empleados en la Agri-
cultura. Y como f{us Incolas fon por la mayor
parte Colonos labradores, y Senores de tierras,

Tomo 1V, 32
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el Impuefto viene ‘a4 recaer fobre ellos en ca-
lidad de Duenos de Predfos labrantiles sin re-
tribucion alguna, T \

En toda Europa parece haber sido antigua-
mente muy comunes las contribuciones de um
tanto por Cabeza de cada Esclavo empleado en
el cultivo de las tierras: y de efta especie fub-
“siite aun un Impuefto en el Imperio de Russia:'y
por efta razon es muy probable hayan sido- te
nidas vulgarmente por mueftras 6 {enales de es-
clavitud las coutribuciones por Capitacion de
qualquiera especie que f{ean. Pero quien duda
~que qgualquiera Impuefto es una de las prendas
‘mas f{eguras de la libertad de un Ciudadano: lo
que el Impuefto 6 Contribucion denota, es que
elta el hombre fujeto al Gobierno, pero que go-
za al mismo tiempo de domino de propiedad,
y que por consiguiente él mismo no puede {er
objeto del dominio propiciario de Senor algu-
no. Un Derecho de capitacion {obre un Escla-
vo es muy aiferente de la Capitacion de un
hombre libre: efta uluma se paga por la per-
fona misma en que se impone; la primera por
perfona diferente. La uluima es 6 enteramente
aibitraria, O enteramente desigual, y en los mas
cajos es abfclutamente uno y otro: la primera
aunque en clertos respetlos desigual, por que
los Esclavos merecen y tienen diferentes valo-
res, por titulo ninguno es arbitraria: por que
cada Seflor que conoce y fabe el valor de fus
Isclavos no duda lo que le corresponde pagar:
pero eftos diftintos Impueftos de Capitacion por
“haber sido conocidos con un mismo nombre haa
padecido tambien vulgarmente igual cenfura.

Las Contribuciones impucftas en Holanda fo-
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bre Crlados y Criadas domefticas fon unos trie
butos cargados no- fobre los fondos, sina .fobre
-lds expenfas o) gdﬁos vy en efte respe&q se afe~
mejan-4 las que se imponen en los generos de
«confumo. El Tributo de una Guinea por cabeza
de sirviente 6 criado que se eftablecié ultima-
mente en: la Gran-Bretana, es.de la misma es-
pecie que_el de Hglanda: su, mayor gravedad
recae fobre las clafes medlanas._por que un-hom-=
-bre. de doscientas libras de renta al ano puec-
~de mantencr un: criado.no mas; y otro de diez
anil no mantendrd cinquenta: y en el pobre fu-
poBEmMOs . fue ngo .. cabe. el pe;Ju1c1o pi; la ven-
taja_de impuelto {emejante.

Los Impueftos fubre las gananmas de los fon-
dos empleados ¢n ¢iertos empleos 6 traficos parti-
culares nnnca pueden recaer, ni influir en el
Interés del dinero. Ninguno prcﬁg\ré ni im-
pondra su dinero por menor interés 2 aquellos
que rnggocian en un gho fujetod inpuefto, que
al que gire un comercio hbre: de €l pero los
Impucftos fobre lus tentas, utilidades & O ganan-
.cias que producen los fondos en general y en
todos los empleos, en donde el Gebierno cui-
de. de deducirlo con el grado posible de exéc-
\_t_itud,=en_los mas. cafos vendran 4 recaer {o-
.bre. el interés del dinero. La Veintena de Fran-
«cia es un tributo de la misma especie que el
-que - en Inglaterra se llama Impuefto territorial,
-y.:se: carga del mismo mado fobre las rentas de
Jas tierras, ‘las cafas, y los fondos em},leados.
La que se r;epar'te,fobre los.-Capitales ¢ Fon-
.dos aunque no. se lleva con tanto rigor, guar-
da 4 lo menos mas exattitud que la parte del
Impuefio territorial Inglés que recae fobre igua-
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les fondos. En muchos cafos viene 3 recaer por
‘ultimo en el Interés del dinero enteramente. En
-Francia es muy comun amortecer ¢l dinero por
medio de lo que llaman Contratos (*) conftituyen-
do cierta renta anual , perpetua pero redimible en
qualquiera tiempo por el deudor pagando el ca-
-pital, 6 fuma original en favor del dueiio que
fué del dinero; con la circunftancia de que la
dicha redempcion {olo en ciertos cafos particu-
lares es exigible por el acreedor, No parece
haber alzado la Veintena el precio 6 giiota de
eftas rentas anuales perpetuas, sin embargo dc
-que aquel Impuefio recae fobre todas ellas. -

APENDICE

s ros Articuros L v IL.
Impuestos sobre el wvalor capital dé'!a'T:lerﬂ,‘ﬁ
de las Casas, y de los Fondos. E

Nﬁientr?s el dominio de una cofa permanece
en una misma perfona sin mudar de posesion,
-qualquiera Impuelto 6 Contribucion que fobre
ella se eftablezga, ni es su tendencia,. ni se
intenta con ella disminuir ni desmembrar parte
alguna desu valor capital, sino. cierta porcion
de las rentas que produce. Pero en algunos tiema
'pos 'y pailes se han folido- imponer ciertas ga-
wvelas y contribuciones al transmitir{e. la: prop:e- -
dad de unos a otros, bien fea de muertos a
vivos, bien de unos vivos 4 otros , terminan-

(*) En Espaiia llamamos Censos.
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tes neccfariamente.é aquella diminucion, 6 des-
membramiento, . ‘

La translacion de qualquiera especie de do-
minio de mucrtos & vivos, y de la propiedad
de bienes muebles y femovientes, de Predios,
y de Cafas de vivos & vivos; fon aflos por su
naturaleza publicos y notorios, . 6 tales que no
pueden con facilidad ocultarfe. Eftas translacio-
nes por tanto pueden facilmente {ujetarse 4 con-
tribucion direfta. La translacion de dominio de
bienes muebles de un vivo 4 otro por mutua-
cion 6 preltamo de-dinero que haya interve-
nido, es por lo regular un atto fecreto, que
puede permanecer siempre oculto, y por con-
siguiente no €s aproposito para una imposicion
diretta de Tributo: pero ha folido fujetarfele 4
Impuefto por dos medios indirettos: el uno exi-
giendo que el Papel 6 Inftrumento en que se
contieve la obligacion del pago, fea escrito en
cierto papel 6 pergamino que haya pagado ya
cierto lmpucfto de fello, bajo la pena de in-
validacion del contrato: y el otro mandando
bajo la misma pena de nulidad que {ea pro-
‘tocolizado en un -Regiftro pablico 6 fecreto,
‘por cuyo atlo se pague cierta contribucion. Los
Impueftos de fello y protocolo se han Impucs~
to muchas veces tambien fobre los inftrumen-
tos de translacion de dominio de todas especies
de muertos 4 vivos, y fobre la de bienes rai-
ces de umos vivos 4 ot1os, cuyos attos se su-
jetan facilmente 4 contribuciones direétas. (1)

(1) Efe impuello del papel fellado para los Inflrumentos
publicos de varias especies , Escrituras, Cedulas , Ticlos, Des-
pachos, y otrus negocios. tanto judiciales, como extrajudiciales
tuvo piincipio en Kspafia por Fragmatica del Rey Phelipe 1}’.

a~
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La Vicesima Hereditatum , & vigesima - parte
de las Herencias, impuefta por ,Augufto entre
Jos antiguos Romanos’, era'un: Impuefto fobre
la translacion de dominio de muertos 4 vivos
Dion Calffio, (*) Autor que habla con mas ge-
neralidad de ello, dice que fué impueflta esta
especie de Tributo: fobre- todas las fucesion es
legados , y donaciones por caufa de.muerte -, 4
excepcion de aquellas que se hiciefen & los
parientes mas proximos, y a los pobres, las
quales se reputaban caufas piadofas.

De la misma especie es la Imposicion Ho-
landefa fobre las Sucesiones. (T) Las Colatera«
les eftan cargadas 4 medida de la proximidad
del grado de parentesco desde cinca & treinta

dada en Madrid en 15 de Diciembre del ano de 1637, com«
prendida en las Leyes 44. y 45. tit. 25. del ‘lib. 4. de la Res
cop. y repetida su inviolable obfervancia con algunas declaracic=
nes -por Pragmatica Sancion de Phel’;{)e 'V, fecha en 17 de
Enero de 1744. En confeqiiencia de eftas Disposiciones fueron
eflablecidos quatro Sellos por cada uno de los quales se habia de
pagar cierta {uma de maravedifes,, reducida -por ultimas Refolu-
ciones en el Sello mayor, &6 primero 4 Ja de 1088, 6 papel de 4
treinta y dos rs. devn,, en el fegundo 4 272. mrs. En el terce-
104 136. Y en el quarto 4 40. 4 que se agregd despues el Sello
de Ohcio, y Pobres de folemnidad en que se carga la canu-
dad de 4. mrs. {olamente, Scenalofe igualmente ek Sello de que
deberia ufarfe en todas las Escrituras-,. Inftrumentes , 6 Despa-
.chos segun la cantidad y calidad del negocio de que en ellos se
tratafe , O el interés cierto & incierto que podia verfarfe entre
las partes interefadas, contrayentes, 6 qualesquiera otras perfo-
nas 4 quienes tocar pudiefe: imponiendo las penas de nulidad , y
de ciertos maravedifes para el Fisco porsu contravencion: cuyas
part.colanidades conftan exprefamente de las citadas leyes. ’
(*) Lib. 55. Veafetambien 4 Burman de Vettigalibus Pop.

om. cap. 11. y & Bouchaud de I’ Impot du vingtieme fur les
Aucceffions, :

(1) Memoires concernant les Droits, tom. 1. p. 22§s .

ER
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por ciento fobre todo el valor de la heren«
cia. Las donaciones teftamentarias, 6 legados
hechos & los Parientes colaterales eftan tama=
bien fujetos a contribucion. Las del marido 4
la muger y las de efta al marido eftan cargadas
en dos por ciemto. La Lufluofa (2) 06 llorofa
fucesion de ascendientes & descendientes en un
cinco folamente. Las direftas fucesiones , 6 las
de descendientes ‘4 ascendientes no pagan’ im-
pucfto alguno. La muerte de un Padre, con
respetto- & aquellos hijos que viven con €l en
su misma cafa y familia, rara vez va acom-
pafiada de aumento alguno de rentas; y muy
frequentemente de una considerable disminucion
de ellas : la perdida de su induftria, de su ofi-
cio, 0 de alguna renta O pofesion -vitalicia
fon las confeqiiencias de aquella desgracia; y
feria un impuefto cruel y opresive si se in-
tentafe agravar aquella perdida quitando parte
de la‘ fucesion: Acafo puede verificarfe alguna
vez lo contrario con refpefto a aquellos hijos
que en el lenguage de las Leyes Romanas se

(2) Con el nombre de Lutuofa se conoce tambien en Ga-
licia, y en partede Portugal una Gabela mortuoria fabre los bie-
nes hereditarios , pero algo diftinta de las que se conocen en Ilo-
landa. Consifle en la mejor alhaja que escoge entre los bienes
‘mucbles que dexd el difunto, 6 el Sefior de los de su vafallo,
o el Obispo de los de su-Beneficiado, 6 el Parroco de sa Feli-
gres 5 cuya alhaja puede fuceder que valga mas con mucho que
todo lo reftante de la herencia, 4 4 lo menos nunca dexara de
fer la mas preciofa. Los Autores mas fenfatos entre nueftros
Regnicolas atribuyen efle pretendido derecho al viciofo origen
del Poderio, 6 predominio de los Magnates {obre fus oprimi-
dos fubditos : y los mas fobrios no le dan mas autoridad que la
collumbre 1nmemorial. Mifero recur{fo quando la razon no auto-
riza su juilicia ; pues fuelen fer los abufos tan invetcrados come
inmemoriales las coftumbres, S



256 RiguzzA DE LAS NACIoNES.

llaman emancipados : efto es, aquellos que han
recibido su porcion, han formado familia fe-
parada , y s¢ {oftienen de peculio 6 fondo fepa-
rado d_.f;{ de fus Padres. Qualquiera parte que
llegye 4 ellas en la sucesion 3 eftos puede con-
sidcrarfe una herencia adicional , y por tanto
puede sin tanto inconveniente repartirfele algun
Impuefto. : |
Las Cafualidades de las Leyes feudales
fuéron unos Impucftos fobre la translacion
de qualquiera heredad tanto de muertos a
vivos, como de unos vivos & otios: y en
tiempos antiguos conftituian uno de los ramos
principales de las Rentas piiblicas de la Corona..
El Heredero de qualquiera Vafallo inmedia-
to del Rey pagaba cieito tributo, que general-
mente era una renta pequena anual, en virtud
de haber recibido la inveftidura de un Efta-
do. (*) Si el heredero era menor de edad , to-
das las rentas de su Eftado: durante fu me-
noria, correfpondian a4 su Seflor por un dere-
cho devoluto sin mas. refponfabilidad, ni cargo
que el de mantener al Menor, y pagar la viu-
dedad 32 la muger 6 viuda , quando por Ley
habia derecho de viudedades. {obre las hereda-
des o. tierras por haberlas llevado en dote. Lue-
go que el Menor llegeba a4 edad lcgitima se de-
bia todavia al Superior otra gavela , llamada
Relief’, que regularmente afcendia 4 la renta de
un ano. (1) Una larga Menoria que en ¢l eftado

_{*) Asise verifica todavia en Espafia aunque con algunas va=
siedades en Jas Lanzas y Medias Anatas que pagan la Co=
rona los Titulos de Caftilla. , todos. los. Oficios, Seforios,
Tiwlos de honor, Mercedes , &c.

() Efta gavela es la que mas se asemeja 4 la Media A nnata
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prefente de las’ cofas defempeia por lo regu-
la:‘ los atrafos de un Caudal grande, y ’reth-

s 4 la Familia su antigno elplendor , en ague-
“O» uempos no. pOdla tener efellos {L‘mejantw.
la ruina y devaftacion, no el defempefio de un
Eftado era‘la c@nlequenua mas obvm y -aun
nccd:ma de una menor edad.

Por las Leyes feudales no podiael Vaf:llo c na-
gomr cofg alguna'sin ‘confentimiento: de su Se-
nor, el qual folia Hevarle' un tamto. 6 im: DO
sicion por concederle Ta Licencis. La qlicta P“r
el permifo fué en-sa principio arbitrana, pero
con el tiempo vine & regularfe por Ley en al-
gunos paifes en clertd porcion del precio de
la tierra ‘enagenada.. En algunas partes donde
todas las demas coftumbres feudales han llega-
co a abolirfe enterameite, continGa siendo cfie
Impuefto fobre la enagenacion de los predios
uno -de los ramos mas considesables de E.zs ren-
tas del :Soberano. En el Canton de Berna cs
tan alto que llega 4 la fexta ‘parte del preuo
de ‘un infeudado noble que sec enagene , y a
la decimadel no Noble. En el Canton de Lu-
cerna no es univerfal el Impuefto {obre la ena-
genacion de las tierras, pero se verifica en 2l-
gunos Diftritos: y en todo :él quando-una per=
fona vende {us heredades para falir del terri-
torio , paga un diez por ciento fobre el total
precno de la venta. En otros muchos paifes tic-
nen lugar iguales 1mpueﬁos fobre las ventas 6
de todas las tierras, 6 de ciertos inféudados,

y componen cierto ramo de renta para el So-
berano. (*)

(*) En Espania solo conocemos en la venta de los bienes
raices el Derecho general de Alcabalas, Yy los que en cfie
Tomo 1V, 32 LOM=
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Eftos attos de translacion pueden fujetarfe
4 contribacion de un modo ‘indiretto , como
es el del Impuclto de papel fellado, 6 el dt}l
Regiitro , ¢ indispentable Protocolo : CUyos tri-
butos pueden fer y no fer proporcionados al
valor de la cola cuya polesion 0O dominio se
transficre. - S O

En la Gran-Bretafia la Contribucion de los
Sellos es mas 6 menos , no tanto en proporcion
al valor de la propiedad que se transhere, pues-
to que un papel de Sello de 2 media Corona es
{uliciente para un’ contrato .en que se verle una
surma la- mas consideraple: de dinero, como 2
Ja efpecie ¢ 'naturaleza del. negocio. ’El mayor
no excede de {eis libras fobre cada Sello, 6 pliego
de papel 6 pergamino sellado; y elte Impuefto
‘recae principalmente - fobre las Concesiones -
Titulos Reales de la Corona,; y fobre ciertos
Expedientes. judiciales sin atender al valor pre-
cifo de la cofa en que recae. No hay en.la
Gran-Bretafia Impuefto alguno. fobre Regiftros
de contratos, ni otros Efcritos, fuera de los emo-
luinentos 6 derechos que correfponden 4 los
Oficiales de los Regiftras mifmos , los quales no
fon was que,una razonable recompenfa de su
tradajo , en que no percibe - parte alguna. la
Lorgna,” D e

En Holanda hay Impuefto de Papel Sellado
y de Regiftro; el qual unas. veces es propor-
cionado , .y otras no al valor de la propiedad
que se transfiere. ‘“Todos los Teltamentos™ deben

nombre se comprenden , que son los Cientos : por que el Las-

" s L . : -
dervin 5 & la quinquagesima  parte del valor del Predio Em
pilitutico que se veude , no .pertenece. al Soberano , sino al
Senor diretto del Emphiteusis & Foro, |

-
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escribirfe en. Papel de Sello cuyo precio es
proporcionado 4 la propiedad de que el Tes-
tador dispone; de modo que hay Sellos ‘en aque-
lla Provincia que cucltan desde tres Peniques
6 tres Stiveres la hoja hafta trescientos flori-
nes, equivalentes 4 cerca de des mil quatro-
cientos fetenta y cinco rs. vn. de nueftra mo-
neda Caftellana. Si el Sello es de menos vilor
que el que debidé ufar el Teftador se anuvlasa
Teftamento y se confisca la herencia : cuya ga-
vela se entiende tener lugar ademas de los otros
Impueftos fobre las fucesiones. A excepcion de
las Letras de Cambio y algunos otros Vales
mer cantiles, todos los demas contratos , obliga-
ciones, y atlos extrajudiciales fobre interefes,
eftin fujctos al Eftatuto de los Sellos. Pero cfiz
Impuefto no levanta 4 proporcion de Ja materia
en que se verfa. Todas las ventas de tierras
cafas, y todas las hypotecas de ellas deben re-
giftrarfe en ciertos Oficios de Protocolos, y {o-
bre efte Regiftro se paga al Eftado la Gavela de
un dos y medio por ciento del precio total 6
valor de la hypoteca. Extiendese efta Contribu-
cion hafta las ventas de Buques de mas de dos
toneladas, por que se consideran en calidad de
Cafas flotantes : y 3 igual Impuefto eftan fuje-
tas las ventas de bienes muebles, quando se
mandan execatar por algun Tribunal de Jus-
ticia. o -

En Francia hay tambien Impueftos de Pa-
pel Sellado, y de Regdiro. Los primeros se
cuentan en el ramo d<' Sifas 6 Subsidios ; y
se hace su cobranza en'las Provincias en que
eftin introducidos por los mifmos Oficiales de
fus rentas. Los de Regiftro se reputan del ra-
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mo de Patrimonio de la Corona,y se cobran
por Oficiales de diftinta clafe.

Lita efpecie de Impueftos de Sello, y Re-
g'firo fon de invencion muy moderna : pero
en poco mis de un siglo han llegado & fer casi
univerfales en toda Europa : aunque los de Re-
giftro no se han hecho tan comunes.

L.os Impueltos fobre la Translacion de do-
minio de muertos 4 vivos recaen final é imme-
diatemente {obre la perfona a cuya pofesion se
transficre. Los de las ventas de las tierras {o-
bre el Vendedor enteramente. Efte es casi siem-
pre ¢l que se ve en la necesidad de enagenar
{us bienes , y por tanto no puede menos de con-
tentarfe cen el precio que le den por ellos. El
Comprador muy rara vez se ve precifado a
comprar, y por lo mifmo folo dara porla co-
{a el precio que le acomode. Considera muy
por menor lo que una tierra le ha de coftar
tanto en el precio de su valor como en el del
Impucfto: quanto mas haya de pagar en efte,
tanto menos querra dar por el otro : por lo qual
femejantes Impueftos siempre 6 las mas veces
vienen 4 recaer en las perfonas necesitadas,
y por la mifma razon habrin de fer mas 6 me-
nos opresivos en efte refpetto. Los Impuefltos
fobre la venta de Calas nuevamente edificadas,
6 que se edifican para venderlas , quando no se
vende el Solar con el Edificio, recaen ultima-
mente fobre el Comprador, por que el Edifi-
cante siempre ha de :venir & facar su regular
ganancia sin rebaja, 0 de lo contrario habrd
de dexar femejaute grangeria. Y ‘asi aunque ade-
lgmc el Impuclto, se le habréi de reembolfar el
Cowprador. Los que se imponen en las Cafas
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wviejas 6 de antiguo edificadas, recaen por la
milma razon que en las ventas de las tierras,
{obre el vendedor , 4 quien en los mas cafos
le obligan 4 vender la conveniencia 6 la ne-
cesidad. El numero de cafas nuevas que se dis=-
ponen para venta se commenfura rcgularmente
& la déemanda: a no fer elta fuficiente para que
el Edificante faque su meditada ganancia des-
pues de pagadas todas las expenfas no feguird
edificando : pero el de las cafas de antlguo edl-
ficadas que fegun los tiempos falen 4 venta pii-
blica se regula por accidentes que ninguna con-
cernencia fuelen tener con la demanda por Ca-
fas. Dos 6 tres quiebras que se verifiquen en
un Pueblo Comerciaute {fuelen facar al Merca-
do tal numero de Cafas, que es indifpenfable
venderlas por el precio que por ellas quieran
dar. Los Impueftos fobre las rentas de f{olar, é
venta del {uelo de edificio recaen enteramen-
te tambien fobre el vendedor por las razones
mifmas que dexamos insinuadas en la venta de
las tierras, Los Derechos de Papel Sellado , y
Reglﬁro de obllgacmnes y contratos relativos
a mutuacion de dinero recaen entcramente f{o-
bre el mutuatario 6 el que toma preftado, y
de hecho efte es el que siempre los paga. Los
~Derechos de igual efpecie enlos pleytos fon car-
ga de los Litigantes : y todos ellos rebujan una
parte rcfpeé’uva del valor capital de la ccfa fo-
bre que aquellos hechos se verfan-: por que
quanto mas cuefte 4 -uno la.adquisicion de una
propiedad tanto menos ha de tener de valor’ ca-
pital defpues de adquirida. ‘ -

Todo Tributo {obre translacion de dorai-
pio de qualquiera especic que fea, en quaito

B
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disminuya el valor capital dela propiedad, en
otro ‘taato €$ terminante por su tendencia na-
tural 4 disminuir los fondos deftinados 2 {os=
tener el trabajo produétivo de la Sociedad. Mas
6 menos todos eftos Impueftos fon unas con-
tribuciones que aumentan las rentas del Sobe-
rano que por su naturaleza no pueden man-
tener mas que trabajadores 6 manos impro-
dutlivas 4 expenfas de aquellos fondos que
por la fuya no fuftentan mas que las produétivas.

Lftos impueftos tambien por proporciona-
dos que fean al valor de la propiedad trans-
ferida fon no obftante desiguales: por que la
frequencia de las translaciones no es siempre
icual en valor de propiedad a las mismas co-
{fas transferidas : pero quando ni aun al valor
capital de la cofa que se transfiere {on iguales
O proporcionados, como en la mayor parte de
los altos i1mpueftos de felloy regiftros, aun es
mayor la desigualdad. No {on de modo algune
arbitrarios , por que fon 6 pueden fer en to-
do cafo claros y ciertosy y aunque f{uelen re-
caer en perfonas que no pueden pagarlos, el
tiempo no obftante de devengarlos es en los mas
cafos el mas oportuno : porque quando se debe
el Impuefto es precifamente quando hay dinero
para pagarlo. Se cobran 4 muy pecas expena
fas, y por lo general no gravan al contribu-
yente con mas carga que la indispenfable y
jufta de pagar un Tributo.

En Francia no se quexan mucho del Im-
puelto de los Sellos ; pero- claman generalmente
contra el de los Regiftros 6 Protocolos , que
alli se llaman Controles. Ocasiona dicen , mu=-
chas extorsiones contra los contribuyentes dé



. Lizro V. Car. IL. 263

parte de los Cole&ores del Tributo, hacien-
dolo en gran manera arbitrario é incierto. En
efeto en la mayor parte de los Libelos que se
han publicado contra la Adminiftracion de ren-
tas en Francia, ocupan un articulo muy prin-
cipal los abufos del Controle. Pero no ‘parece
que f{ea necefartamente inherente 4 la natura
leza de femejantes Impueftos la incertidumbre:
y siendo bien fundadas aquellas quexas publi-
cas, dirémos que los abufos no pacen tanto de
la naturaleza y’ tendencia del impuefto como
de falta de claridad , exatlitud, y diftincion en
las palabras de 'los Edittos 6 Leyes que lo im-

pusieroa. -

. El Regiftro 6 Protocolo de hipotecas, y ge-
neralmente de todos los Derechos {fobre domi-
nio y propiedad de cofas inmuebles, da una
feguridad muy grande tanto & acreedores , como
a compradores, y es {umamente ventajofo al
Publico,” El de la mayor parte de contratos de
otras especies es las mas veces embarazofo y
aun perjudicial 4 algunos Particulares, sin ven-
taja conocjda del publico beneficio. Todos aque-
llos Regiftros 6 Protocolos que no pueden pu-
blicarfe , sino que siempre han de eftar se-
cretos, ni deben exiftir, ni hay porque exis-
tan , porque el credito de los Ciudadanos en
las cofas mas minutas no debe eftar esclaviza-
do y dependiente de una infinidad de Oficiales
fubalternos de las Rentas, que se multiplican
sin numero en todas aquellas Naciones en que
{femejantes Regiltres furten al Erario piblico de
una renta considerable: efta multiplicacion no
es nccelaria, pero parece confeqlicucia infaliv
ble de femejante efpecie de Impucitos,
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Los Impucftos de Sello tomo los que en In-
glaterra se han cftablecido fobre los Naypes y
Dados , fobre los Papeles nuevos 'y periedicos,
Sc. son propiamente Contribuciones {obre co-
fas dc inmediato confumo , que finalmente re-
caen fobre los que las uflan 6 confumen : lo
mifmo fucede con las que se imponen por las
Licencias para vender por menor Vinos, Li-
cores , y otras efpecies, aunque el ‘Intento de
la- Contribucion fea terminante & las ganancias
del fondo de aquellos Retaleros. Y aunque el
tos Impueftos de Sello se conozcan bajo de un
mifino nombre, y se recauden por las mifmas
perfonas, en realidad rccaen en fondos. ente-
ramente diftintos , que ‘conftituyen otros tan-
tas diferentes clafes de Rentas. |

ARTICULQ IIL
Impueflos sobre los Salarios del Tm%jo.ﬁ

Los Salarios de las clafes inferiores de Ope-
rarios se regulan neceflariamente en todas par=
tes, como se procurd demofirar en el Libro
primero , por dos circunftancias diferentes ; la
demanda por trabajo, 6 folicitud y bufca de
‘Trabajadores ; y el precio ordinario 6 medio de
las Provisiones. La demanda por trabajo, se-
gun que se halle en eftado progresivo , eftacio-
nario , 6 decadente ; 6 conforme 4 eftos mifmos
cltados de Poblacion de todo pais , asi regula
la fubsiftencia del Trabajador, y determina el
grado de su modo de mantenerfe liberal, mo-
derado | & efcafo. Fl precio ordinario 6 medio
de las Provisiones determina la cantidad de mo=

. Dew-
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neda que es necefario pagar 4 un Operario
para habilitarle un afio con otro 4 comprar ef-
te mantenimiento efcafo, moderado , 6 liberal.
Permaneciendo pues en un mifmo eftado tanto
la demanda por trabajo gomo el precio de lag
Provisiones , qualquiera Impuefto dire€amente
cargado fobre Jos Salarios del trabajo no pue-
de tener otro efefto que el de levantar la qic-
ta de ellos algo mas de lo que monta la Contrie
bucion. Supengamos por exemplo que en cier-
to pais particular la demanda por trabajo, y el
precio de las Provisiones fon tales que conftitu-
yen el falario ordinario de un Operario en diez
pefetas cada femana; y que fobre eftos Salarios
se impone una Contribucion de un quinto, que
fon dos pefetas. Permaneciendo la mifma la de-
manda por trabajo, y el mifmo el precio de las
Provisiones , seria necefario que sin atender &
la Contribucion el Operario ganafe para su fub=
siftencia todo lo que se podia adquirir con las
diez pefetas,y no con menos; 6 que defpues
de pagada la Contribucion le quedafen todavia
las diez pefetas libres por falario. Pues para
dexarle libre efte falario al trabajador deipues
de fatisfacer el Impuefto, no podria menos de
levantar en aquel pais el precio del trabajo, no
hafta doce pefetas folamente, diez del Salario
y dos del Impuefto, sino hafta doce y media:
efto es, para habilitar al Operario & pagar el
Impuefto de un quinto, no baftaria que fabicle
el precio de su falario efte quinto folo, sino
un quarto, 6 una quarta parte de diez , que
fon dos y media. Qualquiera pues que fuefe la
qiota del Impuefto los salarios del Trabajo ha-
brian siempre de {ubir no a propercion de ella,
Tomo IV, 34
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sino 4 mas alta proporcion. Si el Impuefto pog
exemplo era una decima, los salarios fubirian no
efta decima , sino una octava. .

Un Impucfto diretto {obre los Salarios del
Trabajo aunque pudicra muy bien falir de las
manos mifmas del Operario, nunca se diria con
propiedad que era él ¢l que lo pagaba: 4 lo
menos si permanecia en un mifmo eftado def-
pues, que antes del Impueflo la demanda por
trabajo , y el precio de las Provisiones. En ta=
les calos no folo el Impueito, sino alge mas
fobre su giliota , s¢ pagaria por aquella perfo~
na que inmediatamente empleaba el trabajo vy
al trabajador. Pero fegun los cafos:asi recaeria
por ultimo el Impuefto en. .perfonas diferentes.
La alza que femcjante Contribucion ccasiona-
fe en los falarios del Trabajo manufaéturan-
te feria adelantada por el Maeftro Fabricante,
el qual no folo por ello feria autorizado, sino
que se veria obligado 4 cargar efte Impueflo
con fus ganancias ademas, por haberlo adelan-
tado fobre el precio de {us generos: en cuyo
cafo el pagamento final de-la carga, y dela
ganancia adicional del Manufaftor .6 Fabrican-
te, vendria & rccaer enteramente en el confu-
midor. La alza que pudiera igual Contribu~
cion ocasionar en el Trabajo rural .6 agricul-
tor feria adelantada por el Labrador, el qual
para mantencr el mifmo numero de Trabaja-
dores jornaleros que antes, se veria obligado
& emplear mayor capital. Para compenfar efle
mayor gafto, reembolfar su Capital, y facar fus
Tegulares ganancias , feria necefario que retu-
viefe mayor porcion , 6 el precio de porcion
mayor del produtto de la tierra, y por consl=
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guiente que pagafe menos renta al duefio de ella.
En cuyo calo el pago final de efta alza de Sa-
larios recaeria fobre el Sefior del predio, jun-
tammente con el desfalco de la adicional ganan-
. =]

cia que el Labrador debia facar de haber em-
pleado y adelantado mayor capital que antes
para la labor de un mifmo terreno, y de una
mifma cantidad de produtto. En todos cafos
pues un Impuefto diretto fobre los Salarios del
Trabajo no puede menos de ocasionar 4 dis=
curfo de tiempo reduccion 6 aminoramiento en
las rentas de la Tierra, y mayor alza en el pre-
cio de los generos. manufatturados,.que la que.
pudiera feguirfe de' igual fuma de Impueflto
cargada, parte fobre la renta-de la tierra, y par-
te {obre los generos de confumo, en vez de
cargarla fobre los Salarios dichos. |

Si las Contribuciones direttas {cbre los sa-
larios del trabajo no siempre han ocasionado
una alza proporcional en la qliota de ellos, es
por haber caufado ellas mismas una baja 6
decadencia considerable en'la demanda por tra-
bajo, 6 busca de trabajadores. La declinacion:
de la induftria, el decremento de empleo para:
el pobre, la diminucion del produtto anual de
la tierra, y del trabajo del pais, han sido por
lo general los triftes efettos de Impueftos se--
mejantes. En confeqliencia. de efto mismo no-
ha podido mgnos de eftar mas alto el precio
del trabajo que lo que de lo contrario hubie-.
ra eftado fegun el eftado anual de su deman-
da: y efte encarecimento de precio, junta-
meate con las' ganancias ordinarias del quelo-
adelantd , no puede menos de venirfe a pagar
por ultimo por los duehos de las tierras , y
por el confumidor,
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Un Impuélto fobre los falarios del trabajo
del campo no a]?a el precio de las rudas pro-
ducciones de- la tierra con proporcion 4 la con-
tribucion » por la misma razon que no lo alza
un Impuefto {obre las ganancias del fondo del
Agricultor. . S |

- Sin embargo @e lo ruinofo de unos Impues-
tos de eﬁ'a_‘ especie. han hallado aprobacion en
algunos -paifes. En Francia es una Contribu-
cion de efte mismo genero aquella parte de
Talla 6 Tributo que se carga {obre la Indus-
tria, 6 fobre los obreros 6 trabajadores .de dia:
del Campo., Se computan f{us: jornales {egun la.
giiota comun' del Diftrito en que residen, y
para: que queden lo menos expueftos que fer
pueda 4 qualquiera otra recarga, {us ganancias
anuales no eftan eftimadas mas que 4 razon de
doscientos dias de trabajo al aiio. (*) El repar-
timiento de cada Individuo varia de un ahoa
otro fegun las diferentes circunftancias en que
le consideran los Jueces,los Coleélores 0 Cow
mifarios 4 quienes fia el Intendente efte encar-
go. En Bohemia se impufo un Tributo muy
pefado fobre la induftria de los artifices, en
confegiiencia de la alteracion que se principio
4 hacer en el Siftema de las Rentas publicas
en el afo de 1748. Eftos Artiftas se dividie-
ron en quatro clafes. La mas alta pagaba cien
florines al aflo, que vendran & equivaler § poco
mas de ochocientos quarenta y un rs. vn. Cas-
tellanos. La fegunda clafe fué cargada en se-
tenta : la tercera en cinquenta ; y la quarta com-
prensiva de los Artiftas de Villas y Lugares,

(*) Memoires concernant les Droits , Tom, 2, p. 108,
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4 1as clafes inﬁm.as de todos ellos en todas lag
Ciudades , en veinte y cinco [lorines. (1) (1)

La recompenfa de los Artilices de ingenio

de los Profefores de Artes liberales guardan
necefariamente cierta proporcion con los ¢mo=-
tamentos de los oficios de clafe inferior | como
he procurado demoftrar en el Libro primero.
Por consiguiente un Impuclto fobre clla re
compenfa no produciria otro eletto que levan~
tar aquellos honorarios algo mas que 4 propor-
cion del Impuefto mismo. St no los alzaban
de cfte modo, las Artes de ingenio , y las Pro-
fesiones liberales, como que ya no guardaban
su debido nivel con los oficios inferiores que=
darian tan desiertas de Profclores que vendrian
a buscar el nivel mismo que por aquel dcfcca
to habian perdido.

(1) 1d. Tom. g. p. 87.

(1) En Espafia ba tenido Iugar este Impuesto personal so=
bre los salarios del Trabajo cn todas aquellas Ptovincias en
que lo tuvo la Unica Contribucion por catastro: y ¢n cfecto
sc hizo siempre distincion entre los jornaleros comunes, los
operarios de oficios mecanicos , los mancebos de tiendas, y
los Maestros Artesanos no con respecto 4 sus fondos, sino &
sus salarios , 6 ganancias persenales. Sc¢ computaba por péri-
tos y con diferencia de Distritos lo que cada una de aqucllas
clases podia, & debia ganar regularmente 5 y aunque la qgiiota
de la Imposicion perscnal era 1gual con respetto 4 todos, co-
mo lo fu¢ en Cataluiia de un 8 por 100 poco mas, & di-
fﬁf@nﬁia de la real que era un 10; para remedio de la des-
tgualdad que habia de haber- entre los Olcios de continuo
empleo, y los que & por intemperies, @ otres accidentes , &
por la naturaleza misma de ellos Interruinpian sus operacios
nes, se asignaron a cada Oficio cierto nourero de dias utiles
)4 glc trabajo‘ al afio, como 4 los jornaleros 100: 4 los ope-
rarios lnCLai'}\l.COSE, y & sus Macstros 1803 4 cuos todo ¢l ano,
y asi resp_cﬁtwamt?nte: con’ lo qual se reduxo la computacion
4 la 1gualdad posible y nunca fué tan gravoso el Impuesio
como cn otras partes de Europa,
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Los emolumentos de los Empleos publicos
no se regulan como los de los Oficios y Pro-
fesiones Mecanicas por la libre competencia y
rivalidad del Mercado, y por tanto no guardan
sicmpre una jufta proporcion con lo que exige
por si la npaturaleza misma decl empleo. Las
inas veces, y en los mas paifes eftan mas re-
compcnfados que lo precifamente necefario por
la generosidad de la Adminiftracion del Go-
bicrno, 6 por otras caufas acidentales : y por
lo mismo en muchos cafos fon eftos emolu-
mentos materia muy apta para fujetarfe 3 Im-
pueftos. Tienen ademas de efto a su favor las
contribuciones de efta clafe el fer muy popu-
lares 6 muy del agrado del Publico; porque
las perfonas que gozan de rentas lucrativas con
exccio, fon porlo regular un objeto muy ex=-
pucfto 4 la envidiay odio politico. En Ingla-
terra, por exemplo, quando se {uponia que
qualquicra otra especie de renta habia de car-
garfe 4 quatro Shelines por libra , pero que al
mismo tiempo habia de fer de cinco y medio
la de los falarios de todos aquellos Oficios &
Empleos Publicos que excediefen de cien libras
al afo, se aplaudid por una Contribucion muy
popular : especialmente quando se exceptuaban
las pensiones de las Perfonas Reales, la paga
de los Oficiales de Exercito y Armada, y al-
gunos otros que nunca habian sido objeto de
la envidia publica. No se verifican en Ingla-
terra mas Impucftos direttos {obre los falarios
del trabajo que los que acabamos de insinuar.
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ARTICULO LV.

~ Impueflos  en que se intenta recaisa Su exaccion
sobre  qualquiera especie de Renta
indeferentemente.

Las Contribuciones , cuyo intento es que re
cairgan indiferentemente fobre qualquiera de las
diferentes especies de rentas, fon la de Ca-
pitacion, y los Impueflos fobre las mercade-
rias 0 generos de confumo. Eftos deben pagar-
se de qualquiera Fondo 6 Renta que los con-
tribuyentes pofean : tanto de fus: ticrras , como
de las-ganancias de {us Fondos,y de los fa-
larios del trabajo. =

IMPUESTO DE CAPITACION.

Sl en eftas Contribuciones se intenta medir su
proporcion con los bienes 6 rentas de cada Con-
tribuyente queda el Impuefto enteramente ar-
bitrario. El Eftado del caudal ¢ fortuna del
hombre varia de diaen dia, y sin una pes=
quifa mas intolerable que el Impuefto mas gra-
ve, y que se repita y rewucve por lo menos
cada afio {folo quedara en conjeturas. Por tan-
to su repartimiento dependerda en los mas ca-
fos del buen 6 mal humor de los Exattores,
6 de las Perfonas que los repartan, haciendofe
abfolutamente arbitrario é incierto.

Si la Capitacion no se proporciona a los ha-
beres , rentas , 6 bienes de fortuna de cada uno
sino 4 la clafe y esfera de cada contribuyente,
viene 4 fer enteramente desigual, porque los
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grados de riqueza no guardan igualdad con los
~de dignidad y gerarquia. ,

Eftos Impueftos pues, si se pienfa en ha-
cerlos iguales, 6 que guarden igualdad, fon
entcramente arbitrarios € inciertos: y si se in-
tenta hacerlos ciertos y no arbitrarios, {on to=
talmente desiguales. Sea la Contribucion pefada
6 ligera, lo incierto de ella es un gravamen de
mucha consideracion. No obftante en un Im-
puefto ligero puede foportarfe algun grado de
desigualdad ; pero en uno pefado 6 grave es
enteramente infoportable y ruinofo. |

En las diferentes Contribuciones por Capi«
- tacion que se verificiron en Inglaterra en el
Reynado de Guillelmo III. la mayor parte de
tos Contribuyentes {ufrieron el repartimiento por
clafes, 6 fegun el grado de Dignidad de {us res-
petlivos Eftados en la Republica: como Du-
ques, Marquefes, €Condes, Vizcondes, Baro-
nes, Efgilieres , Nobles 6 Caballeros , Primo-
genitos , y Segundos de los Pares, &c. Todos
fos Mercaderes y Tratantes de caudal de mas
de trescientas libras, que es la clafe mejor de
ios de Tienda abierta, entraron tambien en el
asiento por rango, sin atender 4 la diferencia
grande que habria entre fus refpeétivos Cauda-
fes: por que la clafe 6 gerarquia era mas con-
siderada que fus haberes. Varios de ellos tam-
bien que en la primera Capitacion se les ha-
bia repartido por caudales, se les repartié en
ia {egunda por clafes. A los Alguaciles , Agen-
t¢s, y Procuradores 2 quienes en el primer
asiento se les habia repartido 4 razon de tres
Shelines en libra de fus computados emolumen=
805, st les repartié defpues otra cantidad colo-

calr~
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eandoles pot clafe defpues de los Caballeros.
En el repartimiento pues de un Impuefto no
muy pefado , es mas foportable alguna desigual-
dad que la mas leve incertidumbre ,y arbitra-

ricdad de los Cobradores. (1)

T

- (1) Las ventajas 'y perjuicios del Sistema de Contribucion
unica por Capiacion, y los que se siguen de la pluralidad
de Contribuciones han sido tambien muchos tiempos objeto de
nuestros  Politicos Esponoles, especialmente desde el Reynado
de Phelipe II. representando 4 los Soberanos las vexaciones
que padecian los Vasallos tanto por la naturaleza de los Im-
puestos , como per el modo de exigitlos; y no han puesto
menor atencion nuestros Monarcas en la reforma posible de
todos ellos : pero como las Urgencias del Estado son por lo
regular las inevitables causas de la Imposicion de nuevos Tri-
butos , suelen dquellas no dexar tiempo para meditar el mejor
metodo de exigirlos, y continuando las necesidades no poder
remediar con prontitud los abusos que insensiblemente se in-
troduxeron : siendo en todo caso la empresa mas ardua del
Mundo: el Establecimiento de qualquiera nuevo Sistema en el
‘manejo de la Hacienda piblica , como lo tienen por experiencia
todas las Naciones. Los principales defeftos que suelen padecer
las Contribuciones por punto general son la desigualdad en el
repartimiento , y la arburariedad al exigirlas ;5 los quales 6 na-
cen de la naturaleza misma del Impuesto, sobre que con tanto
acierto discurre nuestro Autor , 6 de las circunstancias extrin-
secas, & accidentales, que por lo dificil de traerse 4 un arre-
glo exacto son como otra naturaleza: en cuyo supuesto lo
mas 4 que puede aspirarse , 4 mi modo de entender, es 4 es-
tablecer no un metodo exafto , sino el menos gravoso y per-
judicial. Sobre qual pueda ser éste, se ha desvelado sieinpre
nuestro Gobiermo, y fatigadose los Escritores Politicos y ¥.co-
nomicos, Varios de ellos se empeiian en persuadir lo utl de
la Contribucion vnica por Capitacion @ al mismo ticmpo que
otros insistiendo en lo impracticable de una anprera como
éfla de un modo ajustado y ventajoso, patrociran lx opirion
de la pluralidad de las Contribuciones, que se ve gencralivente
‘adoptada de todas las demas Naciones. D. Miguel de Ziabala
en su Mcmorial al Rey Phelipe V. allanaba el camro de‘&la
Unica I'mposicion apoyandoia entre sus razones con los Exem-

fares de Valencia, Aragon, y Cataluiia: pero D, Mariin

Tomo IV. 35 de
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En la Capitacion que se ha exigido en Frana
cia desde principio del siglo sin interrupcion,
Jas Clafes de la primera gerarquia se han re-
gulado por grados, pero por una tarifa inva-
riable: las claies inferiores del Pueblo fegun el
computo de fus haberes 0 caudales , por asien=
to que varia de un ailo a otro. En el primer
arreglo entran los Oficiales 6 Empleados en la
Cosrte del Rey, los Jueces y otros Dependiena
tes de los principales Tribunales de julticia,
los Oidiciales de las Tropas, &c. y en el feguns
do fuéron colocadas las Clafes 1nferiores de las
Provincias. £n Franciase fomete con facilidad
el Grande a un grado de desigualdad muy con-
siderable en un Tributo que no es muy pefa-
do en la parte que f{obre su Clafe recae, y que
abfolutamente quita toda arbitrariedad de los
Intendentes de parte del Repartimiento : y la
Clale inferior de f{us gentes {ufren con la mayor

de Loynaz en.su Informe al Excmo. Ensenada, Ministro de
Hacienda del Semor Fernando VI. pondera hasta lo sumo
las dificultades y perjuicios de semejante Siflema : sin embar= "
go en uempo de esic Scoberano no solo se pensd en estuble-
cer la Contribucion Vinica, sino que se formd en efecto para
el 1ntento una Junta de Ministros inteligentes y justificados:
se verifich un Catasiro general en el Reyno de todas las ha-
ciendas , bienes, y reatas de Jos Vasallos ; por Cedula de 10
de Oftubre de 1749 se mandaron extingu'v las Rentas que
corren con el nowmbre de Provinciales, subrogandose en una
Captacion. Las gravisimas dificultades que se originaron, las
Representaciones de varios Pueblos, y de algunos Ministros,
y otras causas de mucha consideracion dexaron sin efecto 2
gﬂ*f:n tiempo el meditado proyecto : pero al mismo tiempo no
* ha cesado de reformar quanto ha sido posible las desigual<

ad e .| . !
dades y abusos de las Rentas que se pensaron suprimir, ¥
fic quc dirlnos algo mas adclante, :
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paciencia los tratamientos de f{us Superiores en
efta parte. .

- En Inglaterra jamas produxo la {fuma que se
penfé facar, ninguna de quantas Capitaciones se
han eftablecido en tiemvos diierentes @ 6
no produxo 4 lo menos la que debicra si
se hubiera exigido con exactitud. En Fran-
cia produce siempre la Capitacion la fuma que
en ella se defea : por que el fuave Gobierno ds
Inglaterra, quando hizo el asiento de las Cla-
fes diferentes del Pueblo para la Capitacion, se
contenté con lo que efte Asiento 6 reparto pro=-
duxese : y no exigié compenfacion de las perdi-
das que el Eftado podia padecer, 6 por razon
de los que ne pudiefen pagar, 6 de los que no
quisiefen ( porque alli fueie haber mucho de efto)
que de aquellos por ultimo que por indulgen<
cia de la Ley se considerafen acreedores a la
exempcion. Ei Gobierno de Francia mas fevero
en efta parte reparte & cada Generalidad cierta
fuma, y eita la ha de exigir el Intendente del
Diftrito del modo que pueda. Si una Provincia
se quexa del alto repartimiento puede en algu-
nos cafos obtener para el afo sigutente una re-
bzja de su asignacion correspondiente al fobre-
cargo del anterior : pero entre tanto la debe pa-
gar toda. Al Intendente se le daba facuitad pa-
ra repartir algo mas de la {uma fchalada, para
juntar en efecto y con feguridad la repartida,
recompenfando lo que fallale en unos contribu-
yentes el fobrecargo de los demas: cuyo repar-
timiento adicional eituvo & su discrecion y ar-
bitrio hafta el afo de 1765 en que tomd a su
cargo el Confejo aqueila Facultad. El bien in-
formado Autor de las Memorias {obre los In
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pucftos de Francia hace la obfervacion de que
en la Capitacion de las Provincias la porcion
que recae fobre la Nobleza, y de aquellos
quienes los Privilegios eximen de la Talla es la
de menos consideracion , ¥ que la mayor y mas
gravolarecae [obre los que por otra parte eftan
{ujetos a efte Pecho ,los quales eftan cargados
en la Capitacion en un tants por libra de lo
que pagan por el otro Impuefto.

Los Tributos pues de Capitacmn en quanto. 4
la parte gue fe exige de las Clafes inferiores
del pueblo {on unos Impueftos direttos f{obre
los falarios del trabajo , y por consiguiente van
{eguidos siempre de los inconvenientes de tales
Contrlbucmn\.s. -

La Capitacion -por otra parte fe exige y
cobra con poco dispendio y gafto; y en don-
de fe lleva con rigor da una ren_ta muy fegu-
ra al Eftado. Esta es la razon por que en to=
dos aquellos paifes en que fe ha mirado poco
por la comodidad y bien eftar de las Clafes
inferiores del Puebk) ha tenido lugar por lo
comun efta Contribucion. Pero en general en
un Imperio grande siempre ha sido la menor
parte de [us rentas la que se ha furtido de fe-
mc].mte fondo: y la fuma mayor que de -ella
podia prometerfe , s:ﬁmprc se ha encontrado em
Olros que traen menos lnconvenientes.

.f
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IMPUESTOS SOBRE LAS ESPECIES DE

Comumo.
S ECCION I.

La imposibilidad de hacer contribuir al Pue-
blo con proporcion 4 {us rentas por medio de una
Capltacmn parece haber sido el motivo de la in-
vencion de los Impueftos fobre los generos con-
fumptibles. No hallando el Eftado cemo cargar al
Vafdllo de un modo direéto y proporcionado 4 {us
fuerzas, procura hacer que contribuya indiretta-
mente imponiendo el Tributo fobre fus expen-
fas 6 gaftos, el qual se fupone deber fer por lo
comun muy proximo 4 la proporcion de fus ren-
tas y haberes. El Gafto contribuye 6 fufre el
Tributo , cargandofe efte fobre las efpecies de
confumo en que se emplea, 6 acerca de que
se verfa, -

Los generos de confumo 6 fon de necesi-
dad, 6 de luxo. Por mercaderias necefarias en-
tendemos no folo las que fon mdl{penfablcmemc
tales para el {uftento de la vida , sino todas aque-
llas cuya falta conftituye un caratter en cierto
modo indecente por razon de la coftumbre
autorizada entre las gentes f{enfatas yJu1c1oIaS'
una Camifa de lienzo , por exemplo, nguroxa-
mente hablando no es necefaria para vivir. Los
Griegos y los Romanos vivieron, y yo creo
que con mucha comodidad sin haber conoci-
do el lienzo. Pero en nueftros tiempos en la
mayor parte de Europa se fonrojaria un pobre
jornalero de prefentarfe en pablico sin camifa
de aquella efpecie; y su falta denotaria sin du-
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da el grado mas miferable de fortuna en quien
de ella careciefe ; y una pobreza en que apenas
podria incurrir el mas mifero sino § fuerza de
una disipadisima conduta. La coftumbre del
mi{fmo modo ha autorizado como cofa necefa-
ria para la vida civil en Inglaterra y en otras
Naciones los zapatos de cuero 6 cordoban : qual-
quiera perfona de uno y otro sexd se avergon= -
zaria de prefentarfe sin ellos donde otras gen-
tes la viefen. En Efcocia ha producido efte
mifino efetto la Coftumbre con refpetto a los
hombres hafta de la clafe mas baja ; pero no
con respeto 4 las mugeres, las quales andan
por todas partes 4 pie defnudo ¢ defcalzo sin
defcredito. En ‘Francia ni para hombres ni pa-
ra mugeres de clafe humilde ha llegado 4 hacer
la Coftumbre aquel genero fecefario para la vi-
da civil, pues andan generalmente con zapatos
de madera, 0 sin ellos abfolutamente. Por tanto
pues bajo efta expresion de generos 6 colas ne~
celarias comprendemos no folo aquellas que la
naturaleza ha liecho tales con refpeéto a tcdas
las clafes de gentes, sino las que por reglas de
decencia ha eftablecido el ufo y la coftumbre
prudente de los hombres. Todas las demas las
llamarémos de luxo; sin que por efta expre-
ston se pretenda denigrar en lo mas leve , ni
hacer reprebensible el ufo moderado de ellas.
T.a Cerbeza, por exemplo , en la Gran-Bretaia,
y ¢l Vino en Francia, Espana, y otros paifes;
se llamardn cn efte fentido cofas de luxo. Un
hombre pucde sin duda , Y sin {er por ello no-
tado, abitenerfe totalmente de femejantes lico-
res. La naturaleza no los hace necefarios pa-
ra follener la vida; y la coftumbre en parte
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ninguna ha -autorizado por indecencia el care-
cer de su ufo & de vivir sin galtarlos.

Como en todas partes se regulan los fala~
rios del trabajo tanto por la demanda de él,
.como por el precio regular, de los articulos. nepq
‘cefarios para el “mantenimiento, todo aqucllo
que encarczca efte precio medio ha de levane
tar necefariamente’ aquellos, de tal modo que el
.operario quede todavia habilitado para comprar
aquella cantidad de articulos  necefarios para
{uftentar: la vida.que no.;puede menos de rg-
querir fegun -el eftado de:/ja. demanda jpor. tra-
bajo, blen progresiva , bien eftacionaria ,; hicn
.declinante. (*) Qualquiera Impuefto -fobre. cltos
articulos & especies necelarias para la vida le-
vanta el precio de cllas algo mas quec lo que
pide la qliota respettiva de la hnposicion, par
. que el Tratante en ellas como que adelanta la
paga delImpueflto lo ha de recuperar con al-
guna ganancia mas : y por consiguientc el fala-
rio del trabajo ha de levantar cn Ia misma
- proporcion.

De aqui es que el Impuefto fobre las cofas
de primera necesidad obra del mismo modo
exattamente en los Salarios del trabajo que uno
diretto fobre ellos. Aunque el Operario lo pa-
gue , 6 pueda pagarlo por si propio, no dcbe
decirfe propiamente que lo adelanta. No puc-
de menos de fatisfacerfele 4 ¢l con el tiempo,
si no inmediatamente , por el que emplea su
trabajo, o0 le manda trabajar, en el aumento
de f{us falarios. El que le emplea si es fabri-
cante , cargara en -el precio de su obra cfta.

(*) Lib, ‘1, Cap. &
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alza de los falarios juntamente con su ganan-
cia adicional, de modo que el pago final del
Impuefto-y del {obreprecio venga & recaer so-
bre el confumidor. Si el Empleante es labra-
dor vendri 4 parar la final fatisfaccion del tri-
buto con algun fobrecargo de ganancia fobre
las rentas de la tierra. o | |
De otre modo es todo efto en los Impues

tos fobre las cofas que aqui llamamos de luxo,
aun en aquellas que confumen los mas pobres.
‘La alza de {emejantes mercaderias no infiere
‘nécefariamente la de los falarios "del trabajo.
Un Impuefto fobre el Tabaco, por exemplo,
aunque es un genero de luxo que confume el
‘rico'y el pobre, no encarece los falarios del
trabajador. No parece haber tenido influencia
alguna en ellos ‘aunque en Inglaterra, Francia,
y Espafia efta {ujeto aquel genero 4 una: carga
de ‘tres, doce, y quince veces mas de su va-
lor original. Lo mismo puede decirfe de la Azu-
car, y el Té, que en Inglaterra y Holanda
se han llegado &4 introducir hafta en las infimas
“Clafes del puebla :'y del Chocolate que ha te-
nido la misma fuerte en Espafia y en otros
paifes. Los Iinpueftos que en ‘el discutfo del
prefente siglo se han cargado en la Gran-Bre-
tana fobre los licores espirituofos se afegura
no haber tenido influxo alguno en los Salarios
~del Trabajo. La alza del precio del Porter 6
Cerveza fuerte, dimanada del extraordinario Im-
buclto de tres Shelines por cada barril, no ha
_¢ncarecido los Salarios de los Trabajadores- de
Londres. Dicz y ocho, y veinte peniques al dia
cran antes, y fuéron defpues de aquella Im-

posicion, o

L C N
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El alto precio de f{emejantes mercaderias no
disminuye necefariamente la facultad de mante-
ner {us familias respellivas en las clafes inferio-
res del pueblo. Las contribuciones fobre efas
especies obran en los pobres fobrios é indus-
triofos del mismo modo que las Leyes {fumptua-
rias, y les disponen 6 & moderar, 6 3 cerce-
nar enteramente el ufo de.unas fuperfluidades
que ya no pueden grangear comodamente. Con
femejantes Impueftos en vez de disminuirfe, fuc-
le acrecentarfe considerablemente la proporcion
de alimentar f{us familias en confeqiiencia de es-
ta forzada frugalidad. Por lo general los que
fultentan familia mas numerofa f{on los pobres
fobrios. € induftriofos ; y eftos mifmos f{on los
que furten de trabajo perfonal la demanda por
trabajadores. Es cierto que todos los pobres
no fon induftriofos ni fobrios; y lo es tam-
bien que los difolutos y defordenados pueden
continuar  lifongeando f{us apetitos con el ufo
de aquellas especies aunque {fuban mas que an-
tes {us precios, sin atender a la miferia que
puede ocasionar en f{us familias efte defarregio.
Pero eftas perfonas defarregiadas rara vez las
tienen numerofas por que su prole percce ge-
neralmente’ por el defcuido, la mala conducia,
y la excafez abfoluta de alimento. Si a fuerza
de su robufta cowplexion fobrevive 3 la wife-
ria en que la ha conftitutdo la mala crianza y
condutta de {us padres, aquel mal exemplo cor-
rompe reguiarmente fus coftumbres y wmorales,
y en Ingar de fer utiles 4 la Sociedad por su
induftria f{uelen fer de un perjuicio  positivo
por {us vicios y defordenes. Asi pues aunque
el encarecido precio de eftas cofas de luxo puc~

Tomo IV.. 36
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da aumentar de algun modo indireéto, i oca-=
sional la miferia de aquellas defarregladas fa-
milias, y por tanto difminuir en algo fus fa-
cultades para criar los hijus , no disminuirén
rcgularmente la Poblacion uul del pais , sino
quando mas la pernicioia.

Qualquiera alza de precio en las cofas de
primera necesidad , & no cqmpen(’arfe con otra
proporcionada en los Salarios del Trabajo,no
podvd dexar de difminuir mas 6 menos las fa-
cultades del pobre para fuftentar upa familia nu-
merofa , y por consiguiente para furtir el pais
de trabajo util conforme & la domanda, sea el
que fuere el eftado de efta, 6 la que necesite la
condicion progresiva, eftacionaria, 6 decaderi-
te de ella.

Los Impueftos fobre las cofas de luxo no
levantan por su tendencia natural el precio de
otras mercaderias que las mi{mas que eftdn {u-
jetas inmediatamente & la Contribucion. Los
que se imponen {obre las de primera necesidad,
encareciendo los Salarios del Trabajo, tienen una
tendencia necefaria 4 encarecer tambien el pre-
cio de todas las Manufafturas , y por consi-
guiente a difminuir su venta, y {u confumo.
Ios Impueitos fobre Juxo se pagan por los con-
fumidores sin retribucion alguna. Recaen indi-
fereatemente fobre qualquiera efpecie de ren-
ta, falorios del -Trabajo, ganancia de Fondos,
6 renta de la Tierra. Las Contribuciones {o-
bre generos de necesidad , en quanto obran
obre el pobre Trabajador, vienen por ultimo
a pagarle parte por los Duefios de Tierras en
Ja diminucion que fus mifmas rentas padecen,
y Parte por los confumidores ricos, fean ha-
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cendados, 1 hombres de caudal, en el precio
encarecido de los generos manufaturados ; y
siempre con un {obrecargo, 6 {obreprecio muy
considerable. El encarecido precio de eftos, co-
mo que {on cofas necefarias para la vida | vy
deftinadas al confumo del pobre, como por
exemplo’ los panos baftos y otros wutensilios de
corto valor , es necefario que se le compenle
con alguna alza en los falarios de fu Trabejo.
Ias clafes fuperiores y medianas del Pueblo,
s1 entienden {us interefes , no pueden menos de
procurar que no se carguen de Impueltos las
cofas necefarias para la vida, por que no {un
otra cofa que una indireéta Contribucion {o-
bre los Salarios del Trabajo : y su final defem-
bolfo viene 4 recaer fobre ellas,y siempre con
un {obreprecio mas de los generos mifinos. Re-
caen con mas gravedad {obre los Duenos de
Tierras por dos refpettos; el primero por que
en concepto de tales se difminuye la qliota de
fus rentas; y el fegundo por que en el de ri-
cos confumidores se acrecientan f{us gaftos. Aque-
lla Obfervacion de Mr. Matheo Decker, de
que ciertos Impueftos fobre varias efpecies sc
repiten y se acumulan quatto y cinco veces
en una mifina cofa, es exattamente aplicabie
2 los que se cargan en las de primera nccesi-
dad. En el precio por exemplo del cordoban
con que se hacen unos zapatos no [olo se pa-
ga el Impuclto del cordoban de ellos, sino «l
que pagd por aqucl material el Zapatero que
los hizo, y ¢l que habia pagado el Curudor,
y asi fucesivamente, Un Empleante 0 Artela-
no que maneja qualgniera Fabrica no {olo tie-
ne que pagar los Iinpuefltos dela sal, del ja-
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bon , de las velas, que €l confume , sino los de
clias milmas efpecies que confumen los que fa-
brican la fal, el jabon,y las velas mifmas.

i‘n la Gran-Bretaia las efpecics de primera
necesidad que se conocen fujetas & Impueitos
son folamente las quatro dichas, sal , cordo-
ban , jabon, y velas. (1) _ :

(1) Entre las Contribuciones conocidas con el nombre de
Rentas Provinciales en Espatia, 4 que estin sujetas las especies
principales de cousumo, bien que unas son de primera necesi-
dad, y otras de luxo segun la inteligencia que aqui da el Autor
4 cstas especies, y la que mas dlrcﬂamemc rccae sobre este es
el Impuesto llamado Servicio de Millones. Es una especie de
Subsidio concedido por las Cortes del Reyno en distintas épocas,
para varios fines, y por tiempo limitado ; pero que de con-
scntimiento bien de las” Cortes mismas , bien desus Diputados
I'rocuradores Generales se ha 1do prorrogando para subvenira
las Urgencias de la Corona, mientras se halla un medio mas
opertuno de sufragar 4 ellas, como lo exprefan las mismas Con-
cesiones , y Escrituras de aceptacion, '

La primera Concesion de Millones de que se hace memoria
fué la otorgada al Semnor Felipe II. por las Cortes celebradas
en Madrid en el atio de 1588, aunque no efettuada hafta el
de 1590 de ocho Millones de Ducados (ded 11.rs.y 1. mi. vn. ca-
da uno ) que deberia cobrar en seis afios, para el desempeno de
los gaftos originados con ocasion de la Armada enviada desgra-
ciadamente 4 Inglaterra, Pidid defpues otros Subsidios que le
fueron tambien concedidos; pero muerto efte Monarca y vol-
viendose 4 juntar las Cortes en profecucion del mismo afunto
en ¢l anio de 1598, quedd en cllas eftablecido el Servicio de
2.4 Millones fobre las especies de Vino , Vinagre, Aceyte,
y Carnes, concediendo 4 efte efeflo la octava parte del precio
de la Arreba: cuyo Impueflo se carga al confumidor rebajan-
dola en las mcdic{as, en vez de acrecentar el precio en ma-
ravedises.

. En el alo de 1600 concedid el Reyno otro Servicio de
18 Millones de Ducados 4 pagar en seis anos, 4 razon de tres
‘1‘“05‘135_ en cada uno , para desempeno de Rentas y Juros.
En fas Cortes celebradas en 1607 se otorgd otro de 17 Mi-
Hones y medio fobre las mifmas efpecies ya sisadas : cuyo Ser-
vicio fué acrecentandose hafta que en el allo de_16g2 llegd 5
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~ Defde tiempos muy antiguos ha sido la Sal
una especie casi univerfalmente fujeta & Con-
tribucion : lo fuée entre los Romanos, y creo
que lo fea ahora en todas partes de Europa.

Ja suma de 24. Millones, sefalando para su cumplimiento las
mismas Sifas, y un Impueflo sobre la Sal, aunque efte ramo
se administra eftancado de cuenta de la Real Hacienda.

La segunda entre las principales Concesiones que de efta
especic de Servicio hicieron las Cortes, fué la que otorgaron
al Senor Felipe IV. en Madrid ano de 1632, de dos -Mi-
liones y medio de Ducados que habian de pagarse en 6 anos,
scnalandose su Imposicion sobre la Azucar , Cacao , Papel,
Chocolate , Pescados frescos y Salados : -cuya prorrogacion
subsifte. : o

Las Cortes que se juntaron en el afio de 1636 volvieroa
4 conceder otro Servicio de nueve Millones de Ducados de
plata, 4 pagar en tres afios, sobre el Papel Scllado, Nieve,
Aguardientes , Pescados, Jabon, Naypes, y otros efettos , de
que hay formadas algunas Rentas separadas ; 'y ultimamente las
Cortes del afio de 1638 concedieron al mifmo Monarca las
Sifas sobre las mismas especies de Millones para mantener 4
sueldo ocho mil Soldados : de forma que las especies de Vi-
no, Vinagre,y Aceyte , sobre la ottava parte del precio que
pagan por los primeros veinte y quatro Millones , por razon
de los demas Impuestos se las cargan ,4 la primera con 64.
mrs. mas en arroba sisada: 4 la segunda con 323 y a la
tercera :con j;o0. : :

Todas las especies de consumo dichas tienen sobre si ademas
del Impuesto de Millones los de Alcavalas, Cientos, Quarto
de Fiel-Medidor ; y las Gavelas municipales de Arbitrios & I7a-
cultades concedidas 4 algunas Ciudades para desempenio de sus
atrasos por Donativos, 6 Gastos estraordinarios de otras espe-
cies: todos los quales juntos han fomentado repetidas ex:lama-
ciones en los Escritos de los Politicos Nacionales del siglo pa-
sado y presente, y dado motivo 4 varias representaciones sumi=
sas, en que se ha procurado mostrar lo ruinoso de esta espe-
cie de Contribuciones, y la necesidad de substituirlas en oiras
mas suaves, y de mas utilidad para la Real Hacienda, vy
para el Piblico, Los defettos principales que se las aicbuyen
se reducen 4 que en estas Contribuciones paga mas el pobre
que el rico, por que aquel consume por menor y esie pov
wayor ; sufriendo siempre los primeros lo gravoso de la 1’-‘-_‘"

-



"85 RioCEZA PELAS NACIONES.

1.2 cantidad gque anualmente - puede confumir
cada Individuo es tan corta , y puede com-
rarfe tan gradualmente , que no hay a mi pa-
rccer quien haya iwmaginado , pueda ser muy

bitrariedad de los que hacen los repartimientos de Tributos
tien se encabecen, bien se adninistren los Pueblos: que con
¢'as se disminuven las grangerias, y las cosechas: que se
atrasan las fabricas por lo que se encarecen los generos de
rinzra necesidad , y por consiguiente los salarios del Tra-
Eaja: que se saca en ellas del Vasallo mucho mas de lo
gie cntra en el Real Evario con un exceso que con otro
metodo no se verificaria : y que habiendo sido concedidas en
tiempo en que -habia mas poblacion -en Espafia pagan ahora
pocos lo que antes pagaban muchos : agregandose 2 esto que
en las Concesiones temporales como aquellas no se atiende
micho 4 lo excesivo de un Tributo, que prorrogado se hace’
insoportable. Pero bien se ve, que la mayor parte de estos
defzrtos mas nacen del modo de su recaudacion y el quanto
de las Rentas, que de la naturaleza misma det Impuesto ; pues
ninguna Contribucion se paga con mas suavidad que la que
se exige en los consumos, por no ser facil hallar otra ni que
mus se proporcione al gasto y caudal del individue, ni que
mis insznsiblemente se- satisfaga por el pobre y por el rico
en cantidades minutas. Asi lo reconocid el Sr. Fernando VI,
gando pensando derogar estas Renatas Provinciales en su Ce-
dula de 10 de OlQtubre de 1749 se explicaba de este modo:
,, Bien informado de lo perjudiciales que son al Comun de
,, mis Vasallos las Rentas comprendidas bajo el nombre de
., Provinciales , mas por el modo y medios de su recaudacion
.;que por la substancia de estos Tributos... &c.”

Eito mismo sc manifiesta en varias Resoluciones posteriores
de nuestro Gobierno que ha procurado suavizarlas en lo po-
sible, poniendo los remedios que le ha dictado su celo y sua
experiencia, y trabajando continuaments en el modo de sub-
tosarlas en otras especies de contribucion, quando se halle mas
acom>dada, y menos gravosa: como claramente se nos insi=
niua en la Cedula en que S. M. se dignd establecer la es-
pecie de Impuesto territorial , llamado vulgarmente de Frutos
Civiles, bien que por no haber producido el efecto deseado,

ni E’)nmderars?_ necesario para ¢l aumento que se buscaba em
las Rentas ordinarias de la Corona en tiempo de paz, fué de-

rogado en calidad de tal, y . constituido bajo nuevas reglas
n
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sensible un Impuefto fobre ella , por grande
que haya podido ser. En Inglaterra efta carga-
da en tres Shelines y quatro Peniques el bus-
hel 6 fanega, que es tres veces mas que su va-
lor original; en otros paifes aun es mucho ma-
yor efte Impuefto. Los Cueros curtidos {on ge-
neros necefarios para la vida civil : el ufo de
los lienzos hace que el Jabon lo fea tambien:
en los Paifes en que las noches de Invierno
son muy largas, las velas {fon unos inftrumentos
neceflarios para los Oficios. El Cordobany el
Jabon tienen en la Gran-Bretana la carga de
tres medios-Peniques por libra: y un Penique
las Velas; que fobre el precio de la primera
especie ascendera el Impucfto desde ocho 4 dicz
por ciento : en el de la fegunda & veinte 6 vein-
tey cinco; y en el de la tercerad un cator-
ce , 6 un quince, cuyas Contribuciones aunque
mas ligeras que las que hay eftablecidas {obre
la Sal , se tienen por mucho mas gravofas. Y
como todas las quatro Mercaderias dichas fon
de necesidad indispenfable para la vida civil,
unos Impueltos como aquellos no pueden me-
-nos de acrecentar ¢l gafto del pobre {fobrio ¢
induftriofo , y por consiguicnte encarecer mas
O menos los Salarios del Trabajo.

en !a de una nueva Contribucion extraordinaria y temporal apli-
cada al aumento del fondo de Amortizacion para la cxtincion
de fa Deuda Nacional consistente en Vales Reales ; como cons-
ta por ¢l Real Decreto expedido en 29 de Agosto de este afio
de 1794, y lo mismo se manifiesta en quantas Resoluciones han
‘dimanado de la Supcripridad de mucho tiempo 4 esta parte.
Sobre aquellos perjuicios , y estas ventajas pucde verse & fon
" Miguel de Zabala y Aufion en su Memorial 4 la Muagnaod
de Felipe V. y las Memorias de la Sociedad de la Provinca
de Scgovia en tedo ¢l Tomo 111,
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En un pais en que los Inviernos fon tan
frios como en la Gran-Bretafia, el combufti-
ble, durante la Eftacion, es tambien una cofa
necefaria para la vida, no folo para el fin de
adcrezar al fuego la comida, sino para con-
fortacion, 6 conveniencia de muchos operarios
que trabajan bajo de techado: y de todos los
combuftibles ninguno mas barato, ni acomo-
dado que el Carbon. El precio de ellos tiene
una intluencia de tanta cousideracion en el del
trabajo, que casi todas las Manufatturas de la
Gran-Bretaia se han e¢ftablecido en los paifes
que abundan de minerales del de piedra; por
que en las Provincias en que por faita de ellos
¢s .mucho mas alto su precio, no pueden los
Operarios trabajar & fueldos tan moderados : y
hay Manufatturas tambien en que el Carbon es
inftrumento necefario de su labor como en el
criftal , el hierro, y todos los demas metales.
St en alguna cola pudiera autorizarfe -por razo-
nable una Gratificacicn, feria acafo en la trans-
portacion de los Carbones de piedra de las par-
tes donde abunda 4 las en que se carece de
efte combuftible. Pero en la Gran-Bretana en
vez de Gratificaciones tiene impuefta el Gobier-
no la carga de tres Shelines y tres Peniques en
Tonelada [obre el que se conduce por las Coftas;
cuya contribucion asciende en las mas de las es=
pecies de efie Utensilio 4 mas de un {esenta por
ciento de su precio original en la Carbonera:
aunque el que se conduce por tierra, 6 por na-
vegacion interna no paga tributo alguno. Y de
efic modo donde efta naturalmente mas barato,
nada contribuye, y donde no puede menos de
eftar mas caro paga un Impuefto considerable.

¢ Quz.
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Que razones podrdn autorizar efte mectodo
de imponer tributos , sino el que en eftas cs-
pecies es muy facil exigir una renta considera-
ble, que no es probable hallar en otras, sin
embargo de que encarezcan los precios de los
mantenimientos y por consiguiente Jos falarios
del trabajo. Iguales efeltos han' producido cn
Inglaterra las Gratificaciones fobre la extraccion
de granos del Reyno, en quantor & que por su
tendencia miran 4 encarecer el precio de un
articulo necefario para la vida; y en lugar de
dexar renta al Eftado le ocasionan unos dispen-
dios de' la mayor entidad. Los altos Impueitos
fobre: la. introduccion del grano extrangero que
en anos de moderada plemtnd equwalm 3 una
prohibicion abfcluta : y la abfoluta prohibicion
de la introduccion de ganados vivos, y de pro-
visiones: faladas que efta eftablecida en- aquel
Gobierno, producen todos los malos efcétos
que los Tributos fobre las cofas de primera nec-
cesidad ,. sin rendir rentas ni utilidades al
Gobierno.

Eftos Impueftos fobre las coﬁas de necefario
confumo fon mucho mas altos en®otras Provin-
cias y Reynos. que lps que eflan enla Gran-
Bretaba. En muchos Paifes se encuentran clta-
blecidos Tributos {obre'la flor' de harina quan-
do se muele el trigo en el molino, y despues
fobre el pan al cocerfe en el horno.. En Ho-
landa se da por-fentado que por razon de aque-
lios Impueftos se’ duplica el precio del pan que
generalmente se confume.. En lugar de aquella
parte que corresponde al. pan cocido en las
Ciudades, los que viven en los Campos pagan
un tanto por cabeza fegun la especie y cauti-

Tomo 1V, 37
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dad que se lesregula de aquel baftimento per
{us circunftancias y con{umo : los que se {upo-
ne geltar comunmente del pan blanco pagan
tres Guilders y quince Stivers, que f{on unos
treinta y dos rs. vn. caftellanos poco mas 6
menos. Eftos y otros Impueftos de su especie
se dice generalmente haber arruinado las Ma-
nufacturas de Holanda , por la alza grande que
Lian ocasionado en los Salarios del trabajo. (¥)
En el Milanefado han encontrado acogida tam-
‘bien unas Contribuciones de efte genero, aun-
que no tan pefadas, n1 gravofas : como asimis-
mo en los Eftados de Genova, en el Ducado
de Modena, en los de Parma, Placencia, ¥y
Guaftala, y enel Eftado Eclesiaftico. Un Au-
tor Frances () de alguna nota propufo una re-
forma de Hacienda para su pais, fubftituyendo
efte ruinofo Impueflo enlugar de la mayor par-
te de las demas Contribuciones. (2) No hay una
cofa tan.abfurda, dice Ciceron, 6 por abfur«

(*) Memotres concernant les Droits , p. 210, 211.

(+) Le Refurmateur.

(2) Este Impuggto sobre la Harina fué tambien propueste
en Lspaila en nempo del Rey Felipe 11. en las Cortes cele«
bradas por los anos de 15753 en donde experimentd una con-
tradicion vigorosa. Antolin de la Serna volvid 4 proponer el
nusmo proyccto en tiempo de Felipe I11. y en el ano de
1650 se pretendid hacer valer la misma pretension por Me-
morial presentado por Don Josef Gonzalez : por ulumo Don
Maran de Loynuz en el Informe que dié al Excmo. Mar-
qués de la Ensenuda sobre medios de subrogar las -Rentas Pro-
vinciales exforsd la misma proposicion desechada por juftist~
has razones. Sicmpre encontrd el proyefto de Imposicion sobre
Ia Marina la contradicion que merecia su condicion ruinosas y’
Ya_impugnaron entre otros el Do&. Sancho de Moncada Bo-
ll?;:SI;VY el P, Fr. :Juan Martinez, Confesor del Seiior Fe«

ko
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da que fea, que ne haya sido propuefta algu-
na vez por los Filofofos. . |

Los Impueftos {obre las Carnes aun fon mas
comunes que los del pan:y 4 la verdad que
puede con razon dudarfe si los manjares de
carne fon de necesidad para la vida. Efti de-
moftrado por la experiencia que las legumbres,
y vegetables con la ayuda de la leche | el que-
fo, la manteca,y el azeyte donde no se en-
cuentra aquella , pueden muy bien {urtir de va
alimento muy nutritivo, abundante y faluda-
ble,y el mas corroborante sin duda, sin ne-
cesidad:. de la comida de Carnes. MNi la decen-
cia creo ‘que exija en pdrte alguna el ulo pre-
cifo deellas, como requiere el de una cami-
fa de lienzo , 6 el de un par de zapatos.

Las elpecies de confumo pues , bien fean
las de necesidad, bien las de luxo, pueden
~{ujetarfe 2 Impueltos por dos caminos diferen-
tes. O puede el confumidcr pagar una {uma
anual por razon de su uso y confumo de cier-
tos determingdos utensilios: 6 pueden los mis~
mos generos fer cargados mientras eftan en po-
der del negociante, y antes de fer traipafados
por la venta al del confumidor. Aquellas co-
fas que pueden comodamente confervarfe lar-
go tiempo pueden fujetarfe con propiedad al
un modo de contribuir ; y aquellas cuya con-
fumpcion es pronta é inmediata, deben con ra-
zon {er cargadas del otro. Los Tmpuefios fo-
bre Coches,y fobre Baxillas, que se hallan cs-
tablecidos en la Gran-Bretafia , fon exemplos
del primer modo:la mayor parte de las otras
Contribuciones como las Sifas, y Aduanas lo
{on del ultimo,
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Un Coche puede muy bien durar en un el-
tado regular diez 6 doce afios: podia sin du-
da Cdradrfe fobre ellos un Tribato antes de que
fdhelcn de poder del Maeftro Fabricante : pe-
ro es mucho mas comodo al Comprador pa-
gar quatro libras al afo por el privilegio de
ufarle, que tener que dar de una vez quaren-
ta 6 cinquenta fobre el precio coftofo de la al-
haja : 6 una fuma equivalente 3 lo que podria
importar un Tributo anual, hecha la computa-
cion de cierto numero de anos. Un servicio 6
baxilla de plata puede tambien durar un siglo en-
tero, 6 mas. Mucho mas facil y comodo serd al
que la ule pagar al ano cinco Shelines por cada
cien onzas de plata, que es cerca de un uno por
ciento de su valor, que redimir el Impuefto
con la suma que montaria el Tributo de vein-

e y €inco O treinta anos que sin duda levan~
taria el precio orlglnal un veinte y cinco 6
un treinta por ciento mas. Lo mifmo debe de-
cirfe de los Impueftos diferentes que {uelen
cargarfe {obre las cafas : pues es mas comodo,
y wenos ruinofo pagar al aBo un Tributo mo-
derado , que una pelada Contribucion equiva-
lente 4 la fuma que montaria la qliota de veinte
6 treinta anos de precio de compra , pagadera
en el atto, 6 de fu conflruccion 6 de {u venta.

Bicn conocida es de todos la proposicion de
Sir Matheo Decker , {obre que todas las merca-
derias, bien fuese pronta 6 tarda, inmediata 6 me-
diata {u confumpcion , deberian {ujetarfe a elte
método de contribucion , en que nada habia de
adclantar por razon de impuefto el traficante,
sino que el confumidor hubiese de pagar cierta
quota anual por la licencia de ufar y confu-
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mir ciertas especies de utensilios. El objeto de
elte Stitema era promover los diferentes ramos
del Comercio externo, particularmente el de
transporte simple , defterrando todos los impues=-
tos y derechos {obre importacion y exporta-
cion de generos, y habilitando por efte medio
al comerciante para emplear todo {u capital y
credito en la compra de efeftos, y fletes de
bajeles, sin que tuviefe que feparar porcion
alguna de {us fondos, 6 del capital para la paga
adelantada de los Impueftos. Pero el proyetto
de 1mposicion por efte eftilo-y metodo fobre
las especies de pronto 6 inmediato confumo
padece las quatro siguientes objeciones, todas
de la mayor importancia. La primera que el
impuefto feria mas desigual, 6 no tan propor-
cionado al gafto y confumo de cada contribu-
yente , como lo es cargandofe del modo que fe
acoftumbra comunmente. Todas las Contribueio-
nes que fe cargan a4 la cerveza, vino, y lico-
res, y que fe adelantan en el pago por el trafi-
cante 6 vendedor, se fatisfacen finalmente por
fus confumidores en una exafla proporcion &
su respectivo confumo. Pero si el impuefto aquel
se pagale comprando, digamoslo asi por cierta
qiiota ia licencia de beber, el que fuese {obrio
vendria a fulrir con respefto 4 fu confumo un
gravamen, que no sufriria el ebrio & bebe-
dor. Una familia que exerciefe la hospitalidad,
y la que ufase de la profusion en los convites,
vendria & pagar mucho menos que la que jamas
tuviese huesped alguno. La {egunda objecion cs,
que efte modo de imponer tributos pagando cier-
ta cantidad por la licencia anual, femcitral, 6
bimeftral de confumir cierta especic de  utensi-
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lios, privaria al Pablico de una de las pri'nci-
pales ventajas que traen consigo las contribu-
ciones fobre las especies de confumo, que es
el menudéo, O paga infensible por maravedi-
fes [egun quiera confumir el que las ufa. To-
dos quantos Impueftos se han cargado en In-
glaterra en la cerbeza, los que tiene f{obre si
la harina, y los demas ingredientes con que
fe hace, juntamente con las ganancias del Cer-
bezero podrdn acaso montar como unos tres
halfpences, 6 medios peniques el pote que vale
tres peniques y wedio poco mas 6 menos. El
trabajador que puede ahorrar los tres peniques
compra un pote : el que no puede , se contenta
con una pinta, y Como un penique que s¢
ahorra, es un penique que fe gana, viene 4 ganar
con su templanza aquel pobre un farthing , 6 dos
quartos. Paga el impuefto por menudéo, fegun
puede, y quando puede,y cadaaétto de paga
es perfeflamente el voluntario, y que puede
abfolutamente excufarlo quando quiera. La ter-
cera es, que f{emejantes impueftos producirian
menos efecto que las leyes fumptnarias: porque
una vez comprada la licencia, que el compra~
dor bebiese mucho 6 poco,el impuelto siem-
pre feria para ¢l el mismo. La quarta es que si
un trabajador habia de pagar de una vez, anu-
almente por exemplo, un impuefto correspon.-
diente al que al prefente paga menudecando
en quanto come y bebe en. el discurfo de aquel
tiempo , quedaria enteramente arruinado por
corta que hubiese de fer la fuma de la Con-
tribucion por el todo. Efte Tributo pues, im-
puelto y exigido bajo las reglas de un méto-
do tan violento , nunca podria sin. una mani-
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ficfta opresion producir una renta igual 4 la
que-al prefente se consigue exigiendofe de un
modo tan benigno y {uave. Sin embargo de efto;
hay paises en que se adopta para los confump-
tibles aquel violento método pagando como
en Holanda, un tanto por cabeza por la li-
cencia de tomar Te: y del mifmo modo dixi-
mos que se cobraba en aquella Provincia el
Impuefto fobre la Harina en quanto 4 los que
confumian en Cafas de Campo,y Lugares de
corta Poblacion campeftre.

Los derechos de Sisas eftan impueRos prin-
cipalmente {obre los generos deftinados al con-
fumo, domeftico, y que se fabrican dentro del
Reyno llamados por efto tambien vulgarmente
domefticos : y eftin cargados fobre un corto
numero de ellos, y que fon de uso mas comun.
No puede caber duda en que especies eftin
impueftos , ni en que cantidad deba contribuir
cada una de ellas. Casi todos recaen fobre co«
sas de luxo, 4 excepcion de los quatro gene-
ros mencionados de la {al, el jabon, los curti-
dos, y las velas, entre los que pueden tams

bien contarfe los vidrios. (3§ ) ;

“{3) Por el contexto mismo se ve claramente la diferen<
cia que hay entre las Sisas de la Gran-Bretana , y las de nuestra
Nacion, por que en Espana se entienden por estas las que
sc hacen en las rebajas de medidas de las Especies sujetas 2
Millones, para que el consumidor reciba de menos en el gene-
ro lo que habia de pagar de mas en maravedises,
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SeccroNn II.-

][Jos Impueftos de Aduanas é Customs, fon
mucho mas antiguos que los de las Sisas. (4)
Parece haber tomado efte nombre como para
denotar haber sido pagados. por coftumbre im-
memorial. En su Origen parece haber sido con-
siderados como. unos Tributos {obre. las ganan-
cias mercantiles. En aquellos Barbaros. tiempos
en que dominaba la Anarquia feudal se tepian,
6 counsideraban los Mercaderes , asi: como todos
los habitantes de Poblaciones Urbanas, como
unos poco mas que emancipados Esclavos, cu-
yas perfopas eran defpreciadas tanto como-en-
vidiadas. fus ganancias. La alta Nobleza que ha-
bia guftofamente confentido en que los Reyes
cargalen de' Impueftos las ganancias de {us pro-
pios Colonos. y Adlcripticios,. 6 que cultiva-
ban fervilmente: las tierras de los Senores par-
ticulares , no. pudo. menos de mirar. con. com-
placencia que se hiciefe contribuir. 2:una Clafe
de gentes-en cuya proteccion tenian mucho me-
nos interés. En aquellos tiempos de ignorancia.
no debié entenderfe , que las ganancias del Co-
mercio no podian fujetarfe 2. Contribucion:di-

¥€Cwm

(4) El derecho de Aduanas, en' que se pagan los de
Almojarifazgo 6 Portazgo , que son los Impuestos sobre im-
portacion y exportacion de generos Nacionales y Extrangeros,
es tambien de mucha antiguedad : en Espania pues se hace
mencion de €1, como ya establecido de muy antiguo , en tiempo
del Rey Don Juan-1{. en:la Ley.. 1. tit.. 24. Lib, 9. de

._ )

la RQC?P- y en otras muchas Leyes de este Codigo. En el
dia estin estos Impuestos muy moderados con respecto 4 los

generos Nacionales, aunque sobrecargados los Extrangeros para
omento de nuestras fabricas.
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ré&a : ni que el pagamento final de todos aque-
llos Impueftos habia de recaer necefariamente
con un recargo & f{obreprecio muy considera-
ble {obre el confumidor.

Las -ganancias de los Comerciantes extra-
flos se miraron con mas aversion, 0 se favo-
-recieron stempre menos que las de los Fratan-
tes Inglefes 1y era muy natural por consiguien-
te que aquellas se fujetafen & Contribuciones
mas gravofas que eftas. Aquella diltincion en-
tre los Derechos f{obre los Extrangeros, y los
que se cargaban ¥ los Nacionales prmmplo sin
.duda por ignorancia, pero se. continud por ¢él
efpiritu del mononollo 6 com. el fin de dar al-
.gunas ventajas a los naturales tanto en el Mer-
cado domeltico como en el extrano.

Con efta diftincion se impusieron los anti-
guos Derechos de Aduvanas f{obre todas efpe-
‘cies igualimente , tanto las:de necestdad como
las de luxo, y asi fobre la extraccion como
fobre la introduccion de todo genero de mer-
.caderias. Sin duda no se encontré entonces ra-
zon para que los Negociantes en unas efpecies
fuefen libres de aquellos Impueftos , y los de
otras no lo fuefen : ni" para que un Comer-
<ciante Introdu&tor fuefe menos favorecido que
un Traficante Extraétor.

Eftos Impueftos se dividieron antiguamente
en tres ramos: el ptimero,y acafo el mas an-
tiguo., el de las Contribuciones: {fobre- las La=
nas y los Curtidos = cuyos Derechos parece ha-
ber “sido en la Gran-Bretaiia principal , 6 en-
teramente unos Impueftos de exportacion. Lue-
go que se eftablecieron en aquella Nacion las ma-
nufatturas de aquel genero, se impusieron tam-

Tomo 1IV. 38
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_bien varios Derechos fobre la extraccion de los
Pafios , para que el Rey no perdiefe los que
_Je correlpondian por la delas Lanasen crudo.Los
otros dos ramos fueron, el uno el de un Im-
puelto fobre el Vino , que por haberfe efta-
.biecido por un tanto en tonelada se llamé To-
-nelage : y ‘el otro un derecho fobre todos los de-
‘mas generos , que por haberse impuefto en tanto
por libra de fu valor, se le dié el nombre de Libra-
ge O Pendage. En el aflo quarenta y siete del
Reynado de Eduardo IIL. se impafo un Det
recho de {eis peniques por libra fobre todos
los generos-extraidos é intraducidos, 4 excep=
cion de las Lanas-y.algunos otros efettos que
eftaban fujetos 4 cierta efpecial Contribucion.
En los Reynados pofleriores padecieron varias
alteraciones todos eftos :Derechos que fueron
generalmente - concedidos ‘al Reyv por Atta del
Farlamento en calidad de Subsidio, llamado de
Tonnage , y Pendage , 6 de Tonelada , y de Li-
bra. Por haber continuado efte segundo por
efpacio de wmuchos afos a4 razon de un Shelin
en hibra, o de un cinco por ciento , vino 4 adop-~
tarle en el lenguage comuu ¢l nombre de efte
Subsidio para significar qualquiera-que fueff? de
aquelia asignacion 6 giiota del cinco por cien=
to, 0 Shelin por libra: y efte mifmo conocido
ahora por el Antiguo Subsidio, se continua co-
brando al prefente segun el Reglamento y Aran-
cel eftablecido en el Reynado de Carlos II.
¥l modo de regular por.el Libro de Arancel
el valor de los generos fujetos 4 aquel Impuei-
to, se dice en la Gran-Bretaiia fer anterior
al Reynado de Jacobo I. El ‘nuevo Subsidio
que se impulo por los Eftatutos nono y deci=
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mo: de Guillelmo Ik fué un nuevo cinco por
ciento: fobre la mayor parte de toda efpecie de
mercaderias: Los Subsidios que llaman Terce<
ro ,v dos Terceros componen entre todos otio
cinco por ciento mas, El eftablecido en el afio
de 1747. aumenta otro guartp CInco por cicn-
to fobre la mayor parte de gencros 1y el de
1759. un. quinto e¢inco fobre ciertas determinae
das efpecies. Ademas de eftos cinco' Subsidigs
se han ido imponiendo en varias ocasiones otras
muchas Contribuciones fobre ciertas e!‘pecifs
particulares , unas veces: para fubvenir 4 las
urgencias del Eftado, y otras para. arreglar el
Comercio ‘del Pais segun los prmuplos del Sys-
tema Mercantil.

Efte se ha hecho cada vez un Syftema mas
de moda. El Antiguo 6 Viejo Subsidio se im-
puwfo- indiferentemente , tanto- fobre la: extrac=
cion como fobre la ihtrod.uécion de los gene-
10s. Los quatro siguientes , asi, como los \r'\rios
-Derechos que han ido rargdndufe fobre cier
tas efpecies: de mercaderias, s& han cons:.g&na-_-
do enteramente con muy pocas excepciones
fobre la introduccion. La mayor partc de los
Impueftos que fe pagaban antiguamente {obre
la extraccion de Producciones, y. manufaéturas
Domefticas 6 Nacionales , § se han moderado,
6 se han, extinguido del todo: y aun se han
anadido Gratificaciones en Jos mas cafos fobre
-algunos de ellos. Se han concedido Reembol-
-fos umnas. veces del todo ,.y. atras de la mayor
-parte de los Derechos- que se¢ han pagado en
‘Ja introduccion de generos extrangeros para
volverlos &4 extraer. Eftos reembollos con ref-
pecto:al antiguo Subsidio eftin cenidos a la mi-
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tad del Impuefto : pero:con irefpeto 4 los nue«
vos , asi como a los demas Derechos pofteriors
mente cargados , se extienden 4 toda la canti-
dad delembolfada en la introduccion , recobran-
dola quando se vuelven & facar para extraer-
fe del Reyno. Efte favorecer la extraccion, y
efte defanimar la introduccion de los gene-
ros , han padecido muy pocas excepciones, las
quales recaen principalmente en las materias
crudas de algunas manufatturas Nacionales. Es-
tas procuran comprarlas los Tratantes y Fabri-
cantes Inglefes le mas barato que les es posi-
ble, y ~ven con la mayor complacencia que
{us rivales- y competidores no pueden conse-
guirlas fegun aquel syftema, sinoa precios exor-
bitantes. Por efta razon se eximen de impo-
siciones varias materias , como Ja Lana de Es-
pana, el Lino, y las Hilazas en crudo. Pero la
extraccion .de los materiales que fon de produc-
cion-domeftica, 6 produéto particular de f{us
Colonias, 6 :Ja prohiben enteramente , 6 la fu-
jetan & gravisimos Impueftos. La extraccion por
exemplo de la Lana Inglefa eftd abfolutamente
prohibida: y la de las Pieles y Lanas de Caftor, y
la de la Goma de Senegal efta fujeta 2 unos
Impueftos muy altos : por que la Gran-Bretana
con la Conquifta de Senegal y'el Canada abra-
z6 casi enteramente el monopolio de aquellas
mercaderias.

Que el Syftema Mercantil no ha sido el mas
favorable para las riquezas del gran Cuerpo
del Pueblo, para el produto anual de la tier-
ra y trabajo del pais, ya procuré hacerlo ver
en el Libro quarto de efta Inveftigacion. Del
mi{mo modo tampoco parece haber sido muy
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ventajofo para las Rentas del Soberano , por
lo menos en quanto éftas dependen de los De--
rechos de' Aduanas. (*)

En consequencia de aquel Syftema fué pro=
hibida enteramente la Introduccion de varios
generos. Efta prohibicion ha precavido entera<
mente eén-unos cafos, y ‘en ‘otros ha difminuis
do en- gran manera la Importacion de aquellas
mercaderias , ‘como que para introducirlas ya
no hay mas medio que el del Contrabando : y
por consiguiente ha de haber' disminuido en
otro tanto los Derechos de Importacion qué la
introduccion de ellos pudiera haber rendido.

Los altos Impueftos que se han folido car-
gar en muchas Naciones, especialmente en Ia
Gran-Bretana , fobre la introduccion de algunos
generos extrangeros, no han producido otro
efe@o que fomentar el contrabando en los mas
casos’; y en todos han reducido 4 mucho menos
los Derechos de Aduanas: que lo que hubieran
sido con un impuefto moderado. El Dicho del
Dr. Swift, que en la Arithmetica de las Adua-
nas dos y dos no hacen quatro, sino uno, se
acredita. perfeftamente en aquellos altos Tr1butos;
los quales nunca se hubieran impuefto con aquel
gravamen si el Sistema mercantil no hubiera en-
sefiado 4 emplear los Impueftos como inftru-

(*) Cierto genero de Impueﬂos se hace tolerable . , auu-
que sea gravoso R quando las urgenmaa del Eflado lo exigen,
y por las circunstancias de la Nacton” no es facil hallar otro
modo mas expedlto de hacer contribuir : pero 51 se xmponcn
solo por el espiritu mer.antil son enteramente ruinosos, sin
poderse compensar sus males con otros beneficios publlcos y de
este ulumo modo entiende aqui el Autor las maxxmas quc
cflablece , como se -manifiesta en su contexto,
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mentos no de las Rentas publicas sino del mo«
.nopohio. _ |

].a: Gratificaciones 4 veces concedidas 3o
bre la extraccion ‘del producto y manufacturas
nacionales , y los reembolfos en aquellas que se
vuelven (4 [acar despues de introducidas coen
derechos , han dado ocasion 4 infinidad de frau-
des y 4 una especie de contrabando mucho mas
ruinofo y deftruflivo de la Renta publica que
ninguro otro. Para obtener 6 la gratificacien
6 cl' reembolfo, es fabido que se necesita
embarcar el generoy facarle a4 la playa : pero
4 poco de embarcado {uelen volverle 4 defem-
barcar clandeltinamente en qualquiera otra pla-
ya del pais. No puede fer mayor el desfalco
que padcce la Renta de Aduanas con las Gra-
tficaciones y recmbolfos que se grangean clan-
deflina y fraudulentamente. El produtto total
dce los Derechos 'y Rentas de Aduanas de In-
glaterra cn el afo de 1755 afcendid a 5,068,000
lib. Las Gratilicaciones que de efta miima Ren-
ta s¢ pagaron aquel afio, en que no las hubo
para la extraccion de Trigo , llegaron 4 167,800
lib. Los Reembolfos que se pagaron. en: virtud
de Ceruhicados mantaron 2,156,800. lib. Juntos
cltos reembolfos con las Gratificaciones afcen-
dié su total & 2.324,600. lib. Eft. En confeqiien=
cia de citas deducciones quedaron reducidas
las Rentas de Aduanas 4 2,743,400. lib. de que
facadas 287,000. lib. para gaftos de adminis-
tracion, {alarios , y otros incidentes , vino 4 que=
dar d¢ Renta pura en aquel afo 2,455,500 lib.
Ef. En cuya Cuenta se ve que las expenlas del
hjlan‘cjo y Adminiftracion afcienden @ un cinco
Yy scis por cignto del total de la Renta de Adua-
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nas, y & mucho mas de diez fobre la Renta
neta , deducido lo que se paga en gratificacio=
nes y reembollos de extraccion.

Como todos los Gencros de introduccion
eftin fujetos a tan altos Impueftos, los Comer-
ciantes procuran entrar por alto lo mas,y con
derechos lo menos que les es posible de aque=
llos efettos. Los Comerciantes- extrattores por
el contrario procuran entrar mucho mas de lo
que extraen, unas veces por vanidad , y por pa-
far por grandes Negociantes en generos que no
pagan derechos : y otras por ganar alguna gra-
tificacion 6 reembolfo en la reexportacion. En
confeqiiencia de eftos fraudes, en los Libros de
Aduanas se halla que las extracciones en la
Gran-Bretana exceden con mucho 4 las intro-
ducciones de generos y manufacluras : con cu-
ya ilusion se complacen todos aquellos Politi«
cos que miden la profperidad Nacional por lo
que ellos llaman Balanza de Comercio,

Todo genero que se introduce en la Grana
Bretana, 2 no eftar efpecialmente exceptuado,
-de cuyas excepclones se ven muy pocas, efta
{ujeto a4 los Derechos de Aduanas. Quando {on
generos que no se hallan exprefados en el Libro
del Arancel, se les carga en 4. Shelines y g%
peniques por el valor de cada veinte Sheliaes,
ateniendofe para su valuacion al juramento del
Introduétor. El Libro del Arancel es sumamen-
te exten{o y comprensivo, y enumera una va-
riedad 1nfinita de Articulos, algunos de ellos
apenas ufados, y por tanto muy poco conoci-
dos. Por efta razon se ofrecen 4 cada pafo du-
das fobre a que Articulos pertenecen muchos
de los generos que se introducen,.y que Im-
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pueftos les cqrresgonden. Las equivocaciones
6 malas inteligencias de eftos puntos fuelen
arruinar 4 veces 4 los Aduaneros, y por lo
comun fon’ ocasion de muchas vexaciones y
moleftias para los Introdutores. En punto pues
de exattitud , de precision, y de claridad fon las
Rentas de Aduan;s muy inferiores 4 las de las
Sifas en Inglaterra.

Para que la mayor parte de los Miembros
de una Sociedad contribuyan al Publico 4 pro-
porcion de fus gaftos respettivos, no parece ne-
cefario que fea exprefamente fujeto 4 cierto
impuefto. cada Articulo de su ufo. Las rentas
que se .facan de las Sifas recaen con tanta
igualdad [obre cada contribuyente como puede
fuponerfe en los Impueftos de las Aduanas: y
no obltante los Derechos de Sisas eftan carga-
dos fobre ciertos Articulos. no mas, que fon de
ufo y confumo. mas comun y general: y ha si~
do tambien opinion de muchos , que con un
manejo mas arreglado y propio de los. Impues-
tos de Aduanas, podrian cefiirfe 2 muy pocos
Articulos sin perdida de las rentas, y conco-
nocidas ventajas. del Comercio. extrinfeco, &
extrangero.

- Los Articulos extrangeros; que al prefente
componen los del ufo mas comun y confumo
de la Gran-Bretaia, parece cansiftir principal-
mente en vinos y aguardientes : en algunas
producciones de America, y las Indias Oc-
cidentales , como Azucar, Rom , Tabaco , &c.
Yy en otras de las Orientales , como Té, Café,
China, Especerias de todo genero , y varias
otras Bujerias. Eftos Articulos fon los que acafo

dexan la mayor parte de las Rentas que se
. co-
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cobran enlas Aduanas. Los Impueftos que fub-
siften al prefente {obre las manufatturas extrange-
ras exceptuando los que acabamos ‘de: )enume rar,
se han eftablecido en la mayor parte ;' mas pafa
afegurar el monopoho que para deducu- rentas
publicas ,. 6 bien para dar a los Comerciantes
Nacionales ciertas ventajas en el mercado do-
meftico. Removiendo toda: prohiblcmn, y fu-
jetando todas las ‘manufalturas extraiias & unos
impueftos moderados, cada uno de fus articus
los rendiria una renta muy . considerable 3 la
Republica , como se ha vifto varias veces por
experiencia, y los fabricantes aun tendrian unas
¢onocidas “ventajas ‘en el mercadd doineftico:
y  muchos de los generos que, al prefente nin=
guna renta dexan, 6 la que rinden es de muy
poca c0n51derarz10n ofrecerlan un fubaldlo muy
considerable: e ,

Los altos: Impueﬁos, dismmuyendo unas ve-
ces .el confumo: de los' generos gravados , y fo-
mentando otras el contrabando ;" ninguna’ -utix
lidad ‘dexan por lo comun al :Gobiérno, y siem-
pre mucho menos de lo que podna facar de
un Tributo moderado,

‘Quando la disminacion de la renta prowie-
ne de la reduceion del confumo, no “hay mas
remedio que la rebaja del Impueﬂo Quando
aquella diminucion es efeo del fomento que
toma el contrabando, puede remediarfe de dos
maneras : 0 disminuyendo la tentacion de de-
fraudar , 6 aumentando la.dificultad de la de=
fraudacion. La- tentacion de' c¢ontrabindo no
puede disminuirfe .de otro mado - que moderanc
do los Impueftos: la dificultad de defraudar
{olo puede aumentarfe eftableciendo aquel Sis-

Tomo IV, 39
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tema de adminiftracion que -par‘ezca' mas-aprol
posito para, el -intento. e
.. Las Leyes .de;lds Sifas ; se .ha.vifto por
experiencia, fer en ‘la Gran-Bretafia' thas opor-
tunas para embarazar. las operaciones. del con-
trabandifta con ‘mucha. mas- eficacia,. que los
Reglamentos de las Aduanas. -Introduciendo en
eftas un Siftema de adminiltracion:-como el de
las Sifas en quanto lo.permitiefe la. naturaleza
de fus diferentes Derechos , no hay. duda que
se aumentaria la, dificultad de defraudarlos. Cuya
alteracion y reglamentos , creen muchos fer muy
faciles de introducir. - . .
Pr0ponefe por eftas que pOdLa permmrfe al
portador de; qualquiera. mercaderia‘-fujeta 4 De-
rechos’ de Aduanas 6 llevarlos 4 su propio Al-
macen ; 6 colocarlos en’ uno que se foftuvie-
se 4 expenfas propias 6 4 cofta del Pablico,
bajo la llave.-y-rguarda, -del- Aduanero, .y que
nunca, pudiefe ;abrirfe sino 4.su prefencra. Si
el, Comerciante los conducia inmediatamente 4
su cafa deberian pagarfe los Derechos : inme-
diatamentg’, 'y nunca se.le habia de permitir
su reembolfo aun con prttexto ‘dereexporta-
ciom : quedando siempre - {ujeto y responfable
dicho. Almacen. privado 4 las visitas y . examen
del Admtm[lradm:, i Oficial de la Aduana,
para cotejar las cantidades de generos con la
de los Derechos pagados. Si el Negociante los
wtroducia en gl deposito publico -no deberia
pagarfe derecho alguho hafta que fuelen faca-
dos respe€tivamente. para el confumo interno:
Y st se facaban: para- -extraerlos otra vez  del
Reyno, .deberian falir libres de impueftos otor-
.gando siempre las correspondientes fegundades
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fobre su real y efe&tiva. reexportacion. Los.
Traficantes en qualquiera de eftas mercaderias
tanto por mMayor COmo : por menor deberian es~
tar en todo tiempo” fujetos & la visita y cxa-
men del Aduanero: y obligados & justificar por
medio de Certificados la paga efeftiva del im-
puefto correspondiente 4 toda la ‘cantidad de
generos que se hallafen - en fus Almacenes 6
Tiendas. De elte modo se: exigen los queen
Inglaterra llaman Sifas fobre el Rom; y efte
mismo Siftema podria - extenderfe -4 todos los
demas derechos. fobre introduccion de generos,
con tal que eftos’ Impueftos eftuviefen redu-
cidos, como los de las Sifas, & un corto nu-
mero de efettos. 6 especies que fuefen de ufo
mas- comun , y general confumo. Si aquellos
Trlbutos se extienden como sucede attualmen-
te , 2 casi todo genero de mercaderias, no fera
facil: proporcionar ni disponer, .almacenes &
depositos publicos de. fuficiente extension : nt
con facilidad un Comerciante fiaria un: genero
delicado, cuya confervacion necesitafe de un
cuidado. sumo y atento & otro deposito que el
de su propia cafa. | o

Si con efte” Siftema de Admmlﬁracmn se
confeguia precaver en mucha parte la multi-
tud de contrabandos; aun fupuefio que fuecfen
altos los impueftos : y si cada derecho que se
impusiefe bajafe y {ubiefe conforme 4 las cir-
cunftancias , y del modo - que se creyefe -mas.
conveniente » empleando siempre toda imposi
cion no -como inftrumento del monopolio mer-!
cantil, sino como medio de: renta publica; no
parece improbable que pudiefe facarfe una muy
considerable , igual & lo menos 4 la de. las
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"Aduanas a&tuales , de los derechos: fobre po-
cos articulos , pero de los. de mas general con-
fumo: y que por efte medio quedafen losim-
pueftos de Aduanas reducidos al cftado de fen-
cillez y claridad que los de las Sifas en la
Gran-Bretana. En efte Siftema se ahorraria en-
teramente lo que ahora pierde la Renta en los
reembolfos fobre exportacion de aquellos ge-
neros extrangeros que fraudulentamente vuelven
a defembarcarfe , y se confamen dentro del
Reyno. Si a efte ahorro, que feria de mucha
consideracion , se anadia la total abolicion de
las . gratificaciones por exportacion en tocos
aquellos cafos en que eftas no fuefen en rea-
lidad: unos reembolfos de algunos derechosde
Sifas que se hubiefen pagado antes, no puede
dudarfe con razon que Ja renta neta de las
Aduanas en Inglaterra ascenderia despues .de
efta alteracion, 4 la misma {fuma, 6 a mayor
cantidad acafo que antes. | |

La renta publica no perderia con la nove-
dad de efte Siftema, y el comercio y manu-
fatturas del pais ganarian ciertamente una ven-
taja considerable. El comercio de las merca-
derias no fujetas 4 impuefto, que deberian fer
las mas en numero, f{eria perfeétamente libre,
y podria girarfe en todas partes con conoci-
das ventajas. Entre eftas mercaderias esenp-
tas deberian comprenderfe todas las cofas de
primera necesidad: para la vida, y todas las
materias crudas de las Manufafturas. Todo quan-
to efta libre introduccion de las cofas de pri-
mera necesidad rebajafe fus precios ordinarios
en el mercado domeftico, otro tanto reduciria
los falaiios pecuniarios del trabajo, pero de
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ningun modo su recompenfa real. EIl valor de
la moneda es 1gual 6 & proporcion de la can-
tidad de cofas necefarias parala vida que con ¢l
puede adquirirfe; el de aquetias es ablolnramente
{feparado ¢ independiente de la cantidad de i
nero que puede grangearfe con etlas. Aquella ve-
duccion 6 rebaja del preciv pecuniario del (ra-
bajo iria necelarlamente acompaiiada con otra
proporcional del de todas las manufatturas Na-
cionales; las quales con efto-ganarian una ven-
taja muy grande en los mercados extrangeros. En
algunas manufacturas aun bajaria el precio con
mayor proporcion con la introduccion libre de
fus crudas materias. Si pudiera introducirfe en
la Gran-Bretana libre de derechos la Sceda en
rama de la China y d® Indoftan las manufattu-
ras Inglefas de aquella especie se venderian mu-
cho mas baratas que las de Francia é Italia,
ni habria necesidad de prohibir la introduccion
de aquellos Texidos y Sedas extrangeras. l.a
baratura del genero afeguraria a los fabricantes
del Reyno no {olo la posesion del mercado
dometftico, sino la ventaja en muchos extrange-
ros. Aun el comercio de mercaderias {ujetas a
impueftos se giraria con mucha mas comodidad
que al prelente. Si eltas se extraian para Rey-
nos extrangeros, como que en efte calo que-
daban exemptas de cargas, su comercio que-
daba perfettamente libre: y el comercio de
simple transporte confeguia de cfte modo una
ventaja indecible. Si eftas mercaderias se ex-
traian del Almacen publico para ¢l confumo
interno 0 domeftico, como que el introductor
no se veia en la necesidad de pagar 1mpucito
alguno hafta tener la oportunidad dc vender
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su genero, 6 4 algun tratante 6 4 algun con-
fumidor, podria sin duda venderlas con mas:
comodidad y mas baratas que si se le obligafe
4 pagar los derechos en el momento mismo de
su introduccion. En fuposicion pues de que
permaneciefen los mismos impueftos, podria en
efte Siftema de adminiftracion girarfe con mu-
cha mas comodidad que al prefente el comer-
cio cxtrangero de confumo interno & nacio-
nal aun en las mercaderias fujetas 4 derechos
de introduccton.

Un Siftema no muy diferente del propues-
to era el objeto del famofo proyeéto de Sir
Roberto Walpole fobre las Sifas en el Vino y
¢l Tabaco. Y aunque el Bill que entonces se
prefenté al Parlamento 1fo comprendia mas que.
aquellas dos Efpecies, nadie dudé que sirvie-
fe como de Introduccion 4 un Syftema mas
extensivo de la mifma naturaleza. La Faccion
combinada por los interefes de los Mercade-
res defraudadores levanté un clamor tan violen-
to, aungue injufto contra semejante Bill, que
¢l Miniftro tuvo 4 bien suprimirlo ; y por mie-
do de excitar otro clamor de la mifma efpecie
no han ofado fus Sucefores reafumir el mismo
proyecto. | T

Los Derechos que se imponen sobre aque-
Hos gencros extrangeros que se introducen pa-
ra el confumo domeftico, aunque & veces re-
caen fobre el pobre, es lo mas comun recaer
{obre las gentes de medianos y mas que me-
dianos haberes. Tales {on por exemplo los Im-
pucitos fobre los Vinos extrangeros, ¢l Caf¢,
el Chocolate , el T, la Azucar, &c.
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Los Impueftos fobre las mercaderias mas
baratas de luxo, que fon producciones nacio-
nales y para el confumo domeftico, recaen ca-
si igualmente {obre todas las Clafes 4 propor-
cion de {us -refpeétivos gaftos y confumos. El
pobre paga los derechos dela harina de ceba-
da en Inglaterra f{obre los Hoblones y la Cer-
beza que se hace con ellos, y la que sin ellos
s¢ hace en el mifmo hecho de confumirles: y
el rico tanto en su confumo propio , como en
el de {us criados y dependientes. -

El confumo total de las Clafes inferiores
del Pueblo,y de las que no llegan al eftado
de mediana fortuna, es en todo pais mucho
mayor , no folo en cantidad sino en valor,
que. el de las clafes mediana y fuperior. El gas-
to total de las inferiores es mucho mas exten=
fo- que el de las {uperiores. En primer lugar
casi todo el Capital de una Nacion se diftri-
buye anualmente entre las Clafes inferiores del
Pueblo, como falarios del trabajo produétivo:
en' fegundo, una gran parte de las rentas que
provienen tanto de las de las Tierras, como
de las ganancias de los Fondos se diftribuye todos
los anos entre los de las mifmas Clafes en fala-
rios y fuftentacion de Criados domefticos, y de
otros Trabajadores improduétivos : en tercero,
cierta parte de las ganancias de los Fondos
pertenece 4 las milmas Clafes como emolumen-
tos del empleo -que se hace de fus pequefios
Capitales. La suma-total de las ganancias que
anualmente f{acan los Tenderos, Tratantes, y
Retaleros 6 Traficantes por menor de todas
efpecies, es en qualquiera pals de mucha con-
sideracion, y compone una porcion baftante
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grande del produtto anual de la Nacion.” En
quarto y ultimo lugar ,una parte de las rentas
de las tierras correfponde tambien 4 la mifma
Clafe de gentes : & faber, una porcion muy con-
siderable 4 las que no llegan todavia 4'la ge-
rarquia mediana ; y otra aunque corta 4 los de
la infima clafe : pues aun los Trabajadores del
campo fuelen tener alguna porcion de tierras
en propiedad. Aunque los gaftos pues de aque-
Has clafes inferiores, tomadas feparada é indi-
vidualmente , fean muy. cortos ; tomada no obf-
tante colettivamente toda la gran mafa de elios,
afcienden siempre a una porcion mucho mayor
que la demas que refta hafta componer el gafto
total , 6 en junto de la Sociedad : por que siem-
pre es mucho menos, no folo en cantidad.si-
no en valor, lo que refta del produtto anual
de la tierra y del trabajo del pais para el con-
fumo de la clafe fuperior. Por tanto los Im-
pueflos que recaen principaimente fobre efta
fuperior clafe , 6 {obre la porcion mas peque-
fia del produfto anual, habrin de fer mucho
mencs produttivos que aquellos que 6 recaen
indifcrentemente {obre el confumo y expenfas
de todas las clafes , 6 principalmente fobre el
de las inferiores: efto es , que aquellos que
rccaen indiferentemente fobre todo el produc-
to anuai, 6 que los que principalmente fe car-
gan fobre la porcion mayor y mas extenfa de
aquel produtto. En confeqiiencia de efto las
Sifas que se imponen {obre los materiales 'y
manafalturas Nacionales para el confumo do-
meftico, las de los licores efpirituofos y fer=
mentados, fon las mas produétivas de todas quan-

tas Contribuciones se exigen entre las diferen-
: ' tcs



Lizro V., Car. II. 213

tes que hay cargadas fobre los confumos : y es-
te ramo d¢ Sila recae indudablemente con una
tendencia mas inmediata y diretla {obre el gas-
to del comumn Pueblo. Ast pues en el ano de
1775, €n que efto se efcribia , afcendié en la
‘Gran-Bretana efte Impuelto de Sifas 4 3,341,837.
lib. 9. Sh. y 9. Pen.

No obftante habrémos de tener siempre prea
fente que en lo que deben recaer principal-
mente los Impueftos es en los confumos de lu=-
'x0 , no- de primera necesidad de las clafes 1p-
feriores del Pueblo. La fatisfaccion final,y la
carga real de' qualquiera Tributo fobre las co-
fas de necesidad para la vida recaeria entera-
mente {obre las clafes fuperiores: {obre la porcion
mas pequeiia del produtto anuval', y no fobre la
mayor.. Unos Impueftos de efta “naturaleza en
todo cafo & habian de levantar los falarios del.
Trabajo, 6 habian de difminuir la demanda
por él. Los Salarios no podiian alzar su qio-
ta sin que el pagamento final del Impuefto re-
cayefe en los de la clafe fuperior. No podria
bajar , 6 difminuirfe la demanda por trabajo 6
bufca de Trabajadores , sin reducir 6 cercenar
algo del produtto anual de la tierra y del tra-
bajo det pais, que es el Fondo en que por ul-
timo- recaen todos los Impueftos. Qualquiera
que fuele el efiado & que un Tributo de efta
efpecie reduxefe la demanda por trabajo S slem-
‘pre habia de levantar fus falarios 4 un grado
mas alto que el que de otro modo le corres-
ponderia en aquel eftade mifmo : y la final sa-
tisfaccion de efte encarecimiento de falarios ha-
bia de recaer en todo cafo fobre la clafe {u-
perior de los Individuos de la Nacion.

Tomo IV. 40
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Los licores de Cerb¢za , y los efpirituos
fos dcftilados , no para venta, sino para el ufo
privado de cada familia, no pagan en la Grana
Bretafia Impuefto alguno de Sifa. Eftas exemp-
ciones , cuyo objeto es excular a las familias
particulares de las odiofas visitas y eximenes
de los Dependientes de aquellas Rentas, fon
motivo de que fus Impueftos recaigan con mas
{uavidad fobre el rico que {fobre el pobre. Es
cierto que no es muy comun defltilar licores
para el ufo privado de las Cafas, aunque se
hace ast algunas veces : pero en las Poblacio-
nes rufticas de Inglaterra lo es mucho, tanto
entre las familias ricas, como entre las de me-
dianas conveniencias, aderezar la Cerbeza pa-
ra su gafto. La Cerbeza fuerte les cucfta ocho
Shelines menos cada barril que lo que le tie-
‘ne de cofta 4 un Cerbezero de Oficio, el qual
ademas ha de facar alguna ganancia tanto {o-
bre los derechos que paga adelantados, como
fobre fus demas expenfas. Aquellas familias por
tanto beben aquel licor lo menos nueve o diez
Shelines mas barato que el que de la mifma
eipecic bebe el comun del Pueblo , § quien
siempre y en todas partes es mas acomodado
comprar el genero poco 4 poco, 6 por menor
en la Cerbezeria 6 Fabrica. Del mifmo modo
la Harina que se difpone para aqueclla bebida
para ulo de. una familia particular , tampoco
cfta fujeta 4 la visita ni exAmen del Colettor
de aquel Tributo: pero en efte calo es nece-
fario que aquella familia se ajufte en siete She-
lines y feis peniques por cabeza por razon de
Impuefto. Eftos Derechos equivalen 4 los que
s¢ pagan de Sifas por diez fanegas de aquelia
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~Harina de Cebada para Cerbeza : cantidad com-
pletamente igual 4 quanto pueden confumir i
una computacion media todos los miembros de
una familia {obria , entre hombres, mugeres,
y nihos. Pero entre aquellas ricas y grandes,
en que se prattica la maxima de la holpitali-
dad, 6 en que los convites fon muy freqiien-
tes y  numerofos en las cafas de campo, no es
mucha parte la que tienen los licores de cfte
modo compucftos en el confumo de los miem-
bros de ella: y bien fea por caufa de efta com-
posicion , bien por otras razones no es tan co-
mun hacer la Cerbeza con la Harina, come
sin ella, para el ufo particular de las cafas
familias. No es facil imaginar razon alguna de
equidad por que el deftitar licotes, 6 compo-
ner Cerbeza sin Harinas no haya de eftar su-
jeto al mifmo encabezamiento 6 ajufte de fa-
milias para el Tributo.

Dicefe freqiientemente en Inglaterra , que
podia facarfe una renta mucho mayor que la
que al prefente se deduce de los pefados Im-
pueftos fobre la Harina para Cerbeza, efte li-
cor con ella, y el que sin ella se hace, impo-
niendo un Tributo fobre aguella Harma prea
‘cifamente: por que es mucho mayor la opor-
‘tunidad que hay de defraudar la Renta en una
Fabrica de Cerbeza , que en la Cafa de la
Harina 6 Malt para ella: y por que los que
hacen Cerbeza para su ufo privado eftin exemp-
tos de Impucftos, y de composicion 6 enca-.
bezamiento por ecllos, lo que no fucede 3 los
que hacen el Malt.
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(*) Supuefta pues la parte de aquel ingredien-
te que cotra en las diverfas composiciones de
la C{aﬁz'l')eza, y los Derechos que por cada una
de fus drogas se pagan & la Corona, toman-
do la Contribucion del Reyno en junto 4 una
computacion media fobre los Impueftos en el
Malt, la Cerbeza ¢on él,y la que sin él se
fabrica, no puede eftimarfe en menos que en
veinte y quatro, 0 veinte y cinco Shelines fo-
bre el produtto de cada quartera de Malt 6
Harina de Cebada para Cerbeza : pero quitan-
do todos los Impueftos que hay en las Cerbe-
zas mifmas, y triplicando el del Malt, 6 le-
vantandole delde feis 4 diez y ocho Shelines
fobre cada quartera, (1) podia facarfe una ren-
ta mucho mayor que la que al prefente se {a-
ca, con fer los Impueftos ahora mas pefados:
pues asi refulta de la Quenta que fe forma por
un computo medio de quatro anos, en los qua-
les alcendiendo la quenta de todas las Contribu-
ciones que al prefente tiene aquel genero &
2,595,853. lib. y la triplicacion del Impuefto
del Malt; quitando los de las Cerbezas a la
fuma de 2,876,685. lib. hay de excelo en fa-
vor de la Renta publica 280,832. lib. |

* Para la formacion de la quenta anterior
por un coémputo medio entre los derechos de

(*} Aqui trata el Autor de varias cuentas sobre la Cerbe-
22, que por ser de ninguna utilidad , y menos dotirina pa-
ra nucitro intento se omite su traduccion literal, y se da una
idea {uficiente de su contexto por relaciones parafrasticas { y
los parrafos en que asi se ha hecho se sefialan con esta *,

(t) Una Quartera se compone de ocho Busheles, 0 Fa-
negas : que reducidas 4 medida Castellana viene & ser cadd
una poco mas de g. Celemines.
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Sifas, y €l antiguo del Malt se han agregado
varios ramos que producen mas para compen-
far los que poco 6 nada producen, y que se
entienden comprendidos en el Impuefto fobre
el Malt, quales fon; quatro Shelines {obre ca-
da barril de Cidra, y el de diez {obre cada
uno de Cerbeza de trigo, 6 Mum.

El Malt no {olo se confume en las Cerbe-
cerias, sino .en las fabricas de Vinos compues-=
tos, y licores -espirituofos. Para levantar el Im-
puefto del Malt 4 diez y ocha Shelines la quar-
tera feria necefario haber una rebaja en las dife-
rentes Sifas 3 que eftan {fujetos diferentes generos
de vinos y licores en que entra €l Malt como
parte de {us composiciones. En los que se lla-
man Espiritus de Malt, por lo comun no hace
aquella harina mas que una tercera parte de {us
materiales, por que las otras dos fon 6 cebada
en crudo -0 entera, 6. una tercera parte de eclla,
y otra de trigo. En el Deftiladero de los Espi-
ritus es tambien mucho mayor la oportunidad
y la tentacion de defraudar: la oportunidad por
razon del menor bulto y mayor valor de la
mercaderia; y la tentacion por caufa de lo alto
de los Impueftos. Aumentando los del Malt, y
reduciendo los del Deftiladero se disminuiria sin
duda tanto la tentacion, como la oportunidad
del contrabando, lo qual aumentaria en parte
la propuefta renta.

Ha sido mucho tiempo hace una de las ma-
ximas de la Politica de la Gran-Bretana des-
animar el confumo de los licores espirituofos,
por razon de la tendencia que en ellos se fu-
pone hécia la ruina de la falud, y la corrupcion
de las coftumbres en lo comun de las gentes.
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Conforme 4 efta Politica la rebaja de los Ima
pueltos fobre ellos no debe fer tal que amino-
re por respefto alguno el precio de Jos lico=
res: pero aun pueden eftos permanecer tan ca-
ros como antes; al mismo tiempo que se aba-
raten con el nuevo Siftema de imposicion los
faludables y vigorofos de las cerbezas comunes:
de fuerte que el Pueblo se aliviaria de una de
las mayores cargas que en efta parte fufre; y
la renta pablica ganaria muchas ventajas,

Las Objeciones que Mr. Davenant hace &
eftas alteraciones en el Siftema prelente de las
Sifas parecen carecer de todo fundamento. Es-
tas fon ; que efte Impuefto en lugar de dividirfe
con perfetta igualdad como al prefente entre
las ganancias del que dispone el Malt del Cer-
becero, y del que la vende por menor, recae-
ria en quanto obra fobre las ganancias, en el
primero folamente: que éfte no podria con tanta
facilidad facar la fuma del Impuefto en el en-
carecido precio de su harina, como el Cerbe-
cero, y el de por menor en el de fus licores:
y que una contribucion tan pefada reduciria la
renta , y la ganancia de las tierras de labor para
cebada.

Ningun Impuefto puede jamas tener abati-
da, 6 rebajada mucho tiempo la qiiota de la
ganancia. en un trafico 6 negociacion particu-
lar, por que éfta siempre ha de confervar por
su tendencia natural cierto nivel con las de otros
negocios de su mismo Diftrito. Las contribucio-
nes que attualmente hay impueftas fobre los ge-
neros dichos nada hacen en las ganancias de
los que en ellos trafican, por que siempre las
-recobran con ventaja en los precios encarcci-
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dos de los licores mismos. Un Impueflto puede
ciertamente disminuir gl confumo de aquellas
mercaderias en que se carga, haciendo que se
encarezca ¢l precio de cllas : pero como el Malt
no se confume sino en los licores que con él
se hacen, el Impuclto fobre aquella especie no
puede euncarecer mas los licores mismos que lo
que los encarecen las diverfas Contribuciones
con que al prefente eftan recargados. Por el
contrario es muy probable que se vendiclen
mas baratos, y que su confumo mas bien sc
aumentafc que se disminuyefc,

* Ni es facil de concebir por que no podria
recmbolfar eftos derechos ¢l que dispone el Malt,
con la venta y despacho de su harina; y cl
Cerbecero haya de poder al prefente hacerlo
con los dercchos que anticipa, y que faca des-
pues en la venta de la cerbeza: y siose objeta
la mas 6 menos prontitud en ¢l despacho de un
genero y de otro, podria muy bien precaverle
qualquiera inconvenicnte que de aqui s¢ ori-
ginale , concediendo algunos mefes mas de cre-
dito para ¢l pago de los derechos al duciio del
Malt, que los que ahora s¢ conceden & un Cer-
beccro.

Para que qualquiera Reglamento reduxcefe las
rentas y las ganancias de las tierras de cebada,
era neceflario que disminuyefe ¢l despacho de
efte grano. La novedad de un Siftema que re-
bajafe el todo de los Impucftos fobre una quar-
tera de Malt reducida ya § Cerbeza desde vein-
te y quatro y veinte y cinco Shelines 4 folos
diez y ocho, mas dcberia avmentar que dis-
minuir aquctla demanda. Fucra de ¢flo la renta
y la ganancia de una ticrra de cebada sigImpte
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habia de commenfurarfe con la posible igualdad
por las de otras tierrgs -igualmente fértiles vy
bien cultivadas del territorio: si se facafe me-
nos ganancia, muy prefto la tierra de cebada
se aplicaria a otra produccion & cultivo dife~
rente: y si eran las ganancias mayores se des-
tinarian mas terrenos a la labor de aquel gra-
no. Quando el precia ordinario de un producto
particular de la tierra efta en el grado que pue-
de lamarfe de precio monopolio, qualquiera im-
puefto que fobre ¢l se cargue reduce 6 dismi-
nuye necefariamente la renta y la ganancia del
terreno que lo cria, Un Tributo fobre el pro-
ducto de aquellos preciofos vinedos cuyos vi-
nos quedan siempre tan cortos ¢ excafos con
respecto. 4 la demanda efettiva, que su precio
{ube mucho mas que la proporcion natural que
‘deberia guardar con’ qualquiera otro. produtto
de un terreno igualmente fertil y bien: culti-
vado, aminoraria necefariamente las rentas y las
ganancias de aquellas. tierras de vinas. Como
que el precio. de aquellos vinos era de ante-
mano el mas alto y mayor que podia darfe
por la cantidad que regularmente se¢ ponia en
cltade de venta, no podria levantar mas & no
disminuir(e aquella cantidad 6 furtido: y efta
no podria reducirfe 4 menos sin una perdida
mucho mayor, por que aquellos terrenos no po-
dian deftinarfe 4 otro produfto de mas valor,
ni mas preciofo. Efto fupuefto todo el pefo del
Impucfto recaeria fobre la renta y ganancia,y mas
propiamente {obre la renta de la terra del vinedo.
Siempre que se propufo en la Gran-Breta.ﬁa.
cargar de Impueftos la azucar 6 sus Plantacio-

nes,.los Plantadores Inglefes clamaron alegandg
qu
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que eftas cargas no’ recaian fobre el confuml-_-__
dor , sino fobre los criadores; no habiendo po-.
dido jamas eftos levantar mas el precio de su-
azucar despues, que antes de la contribucion.-
Segun parece, elte precio antes del Impuefto era
ya el que llamamos Monopolio: y el argumento
de que se valian para probar que la azucar
no era materia_ apta-para foportar el Impuefto,
era el mas convincente que podia buscarfe para
demonsftrar lo contrario:. pues todas las ganan-
cias monopolicas en qualquiera negociacion que
se hallen, fon las mas aproposito para fufrir la
carga de la contribucion.. Pero el precio ordi-
nario de la cebada.nupca frué precio monopo~
lio: ni la renta y ganancias de las tierras des-
tinadas 4 efte produ&to excedieron jamas de la -
proporcion natural que dicen con el de los ter-
renos de igual calidad y cultivo. Jamas baja-
ron el precio de la- cebada los diferentes Im-
pueftos que -se han cargado..fobre el Malt ¥
las Cerbezas: y por consiguiente nunca disminu-
yeron las rentas ni las ganancias de las tierras
deftinadas & la produccion de aquel grano. Para
cl Ce_rb.ecero, el precio del Malt ha ido  siem-
pre {ubiendo & proporcion del Impuefto que se
le ha.ido, agravando: y eftos Tributos juntos
con los: que se han eftablecido fobre la Cer-
beza misma , 6 han levantado fus precios, 6 han
empeorado la calidad de eftos licores: habiendo
de todas fuertes recaido su final f{atisfaccion 6
pagamento fobre el confumidor , y no f{obre
el fabricante. e e, T | |

Los unicos que vendrian 4 perder con el
nuevo Siftema ferian los que hiciefen la Cerbeza

cn su cafa para su propio ufo. Pero las exemp-
oMo 1V, 41 |
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ciones que efta clafe fuperior goza al prefente
de todas aquellas pefadas cargas que fufre el
pobre y el trabajador, es feguramente la mas:
injufta y contra toda equidad, 'y deberia des~
terrarfe” aun quando no tuviele lugar un nue-
vo Siftema de imposiciones: pero es interés de
su clafe misma precaver una mudanza tan ven-
tajofa 4 la renta publica y al alivio del pobre
necesitado. | AL TN e

SEccron III.

A‘dema's - de efta especie de Impueftos de
Aduanas y Sifas hay otros  varios ‘que obran
mas’ indirettamente y con mas desigualdad en el
precio de las mercaderias. De efte genero fon
los Derechos que llaman en Francia' Peagés &
Pafages, que en tiempo de los Saxones recibie-
ron efte ultimo nombre ,y que al parecer fue-
ron en su origen eftablecidos para: el mismo
fin que los Turnepiques Inglefes, 6 Cafas de
Portazgo en Espafia, 6 bien para cobranzade
Impueftos fobre Canales y ‘Rios navegables, y
para foftener y confervar caminos reales y na-
vegacion interna. Quando  eftos Impueftos se
aplican 4 fines f{emejantes se reparten con mu-
cha propiedad , exigiendofe fegun el bulto

pefo de los generos transportados. () Como
primitivamente fueron unos Tributos 6 Im-
pueftos Locales y Provinciales, deftinados a las
urgencias de las Provincias mismas,la Admi-
niftracion de ellos eftaba confiada 3 la Ciudad,

(1) Asi se pagan en Espafia, haciendose una,coi'nputacf‘m
por la calidad del Carruage , & Animales de carga.
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Fehgrema, 6 Sefiorio , en que se cobraban
repartian : quedando de un modo’ 6 des otro
responfables eftas Comunidades a {u. Jgufta-apli-
cacwn, 6 inversion propia. En algunos paifes
tomé el Minifterio 2 su cargo la “adminillra-
cion de aquellos derechos, y como no era res-
ponfable de su inversion la abandond 4 veces
por umna pdarte,y por otra ‘encarecié la gliota
de f{us impueftos. Si la Gran-Bretana hubiera
ufado de efte mismo metodo , acafo hubiera ex-
perimentado en aquellas rentas las ‘mjsmas con-
feqiiencias. Eftos Impueftos para Caminos y Ca-
nales se pagan finalmente. por- el ¢onfumidor:
pero no se carga 4 clte a4 proporcion. de:su gas=
to quando no paga conforme al valor , sino se=-
gun el bulto, 6 el pefo del genero que con=
dume. Ouando {emejantes derechos se imponen
no fobre el bulto y pefo,sino fegun el com-
putado valor de las mércaderias, vienen 4 fer
propiamente una especie de -Sifas, 6 Aduana-
mientos - internos , que oprimen - fumamente el
ramo mas importante de todos los comerc:os,
que es el del trafico. interno. del pais.

~ En algunos Eftados pequenios se han fohdo
imponer unos Tributos muy femejantes i eftos
de Palage fobre los ‘generos que.‘se levan de
un territorio 4 otro, 6 al atravefar algun Disx
trito, bien por tlerra bien por agua: como
-_asimismo en algun crucero de un Reyno a otra.
‘Algunos cortos Eftados de Italia, situados a las
orillas del Po, y de -los. Rios que defembocan
en ¢l facan varlas rentas ,de ‘impueftos de efta
espec:e que llaman Derechos de Transito ; los
quales se pagan por los Extrangeros folamentc
y que acafo fon los unicos que un Eftado pue-~
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de imponer fobre vafallos extrafios , sin opri-
mir de modo alguno la induftria ni el comer-
¢io propio Nacional. El Impuefto de Transito
de mas consideracion que se conoce en el mun-
do es el que cobra el Rey de Dinamarka de
todos los Navios mercantes que atraviefan el
Sonda. ¢ | ST .

Aunque todos los Impueftos fobre las co-
fas de luxo (*) como :la mayor parte de los
derechos de : Aduanas y Sifas  recaen indife-
rentemente {obre qualquiera 6 todas las espe-
cies de renta, y:se vengana pagar finalmente,
6 sin ‘retribucion- por qualquiera que confume
las mercaderias {ujetas 4. aquellas-cargas, sin
embargo no siempre recaen igualmente, 6 con
proporcion 4 las rentas ‘de .cada uno indivi-
dualmente considerade. Como que el humor de
cada hombre es el que regula el grado de su
gafto y confumo , «cada uno contribuye mas 4
medida de su humor ,.que 4 proporcion de {us
haberes : el gaftador contribuye mas, y el eco-
nomico menos de lo que pueden {ufrir {us ren-
tas. En la. menor edad de un hombre de rico
patrimonio contribuye por lo comun muy poco
con respetto 4 su hacienda para foftener las
cargas del Eftado bajo cuya proteccion goza de
fus rentas. Los que viven en paifes extranos
nada contribuyen con su confumo para fofte-
ner las expenfas publicas de la Nacion en que
tienen la pofesion 6 goze original de las fuyas
si en efta Nacion no hay eftablecido un Im-
puefto Territorial , ni otro alguno considera-

(*) Tengase siempre‘Presentc qué entiende. el Autor por

cosa de luxo ; y womo se explicd este punto al principto .dc

"la Seccion .
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ble fobre la translacion de dominio tanto de las
cofas muebles, como rayces, como fucede en
Irlanda, vienen 4 recibir eftos auflentes una
renta grande de la proteccion de un Gobier-
no para cuya confervacion nada contribuyen,
y efta desigualdad puede fer mucho mayor en
un pais cuyo Gobierno es en ciertos respettos
fubordinado y dependiente del de alguno otro.
Los que pofeen mayores haciendas en el
pais dependiente , elegiran sin duda, 6 preferi-
ran para vivir al pais Gobernante, 6 Nacion
Matriz. Irlanda efta precifamente en efta situa-
cion: y por tanto no ferd de maravillar que
fea alli el plan de un Impuefto fobre los au-
{entes una proposicion muy popular y agra-
dable: y acafo feria muy facil eftablecer con
feguridad que especie de aufencia, 6 que gra-
do de ella deberia fer. la que fujctafe al va-
fallo 4 impuefto femejante, 6 en que tiempo
deberia principiar, y en quanto espacio de €l
concluirfe. A excepcion-pues de efte calo par-
ticular 6 peculiar situacion, qualqmera desi-
gualdad que pudiera originarfe de los impues-
tos de que hemos hablado feria mucho mas que
recompenfada por las circunftancias mismas que
ocasionafen la desigualdad : 4 faber, quela con-
tribucion de cada uno es enteramente volun-
taria : pues eftd en su arbitrio confumir 6 no
la mercaderia fujeta 4 impueflo; y asi donde
aquellos Tributos se cargan con oportunidad y
en los generos mas apmpouto para el]os, se
pagan Con menos gravamen y perjuicios que
qualquiera otro de diftinta especie: por que el
confumidor que paga por ‘ultimo los derechos
que anticipd el Mercader, 6 el Fabricante, los
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confunde regularmente con el precio de las mer=
caderias , y 6 no fabe, 6 no atiende 4 que paga
impueftos en ellas. _‘ .

Eftos tambien fon, 6 pueden fer todos cier-
tos, O eftablecerfe de modo que no quede duda
de quanto y quando debe pagarfe por ellos:
alegurando tanto la cantidad como el tiempo
de su cobranza. Qualquiera incertidumbre que
pueda ocurrir en la exaccion de los derechos
de las Aduanas tanto de la Gran-Bretana, como
de qualquiera otro pais en donde eftén efta-
blecidos, no puede nacer de la naturaleza del
impuefto mismo sino de la poca exattitud y
claridad con que eftén eftablecidos. .._‘

Los Impueftos fobre:cofas de luxo ¢ se pa-
gan, 6 pueden pagarfe en cortas cantidades, 6
por menudeo, {egun que el contribuyente vaya
necesitando del ufo de aquellos generos que se
{ujetan 4 efla contribucion. Tanto en el tiem-
po coino en el modo pueden fer los mas con-
venientes que deben eftablecerfe. Sobre todo y
hablando generalimente, eftos Impueftosfon acafo
tan conformes 4 las tres primeras maximas ge=
nerales {fobre contribuciones , como qualquiera
otro que pueda figurarfe , pero en cierto modo
pecan, 6 pueden pecar contra la quarta.

LEftos con respetto 4 lo que rinden en rea-
lidad y efeétivamente al Erario publico del Es-
tado , facan 6 exigen mas del haber de fus in-
dividuos contribuyentes que qualquiera Impues-
to de otra especie : y hacen efto de todos los.
modos en que es posible executarlo, que pue-
den reducicfe 4 quatro. ‘

El primero es, que la cobranza de eftas
eontribuciones aun quando se impongan del
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modo mas juiciofo, requiere un numero grande
de Oficiales y Dependientes de Aduanas y Coa
bratorios, cuyos falarios y emolumentos fon
en realidad un nuevo- Impuefto fobre el pue-
blo, que nada produce al Teforo publico de la
Nacion. No obftante eftos dispendios fon mu-
cho mas moderados en la Gran-Bretaia que
en los mas paifes de Europa. (5) En el afio de
1775 ascendié en Inglaterra el prodaéto to-
tal de los Impueftos diferentes que manejan
los Comisionados de las Sifas , 4 5,507,308. lib.
18. Sh. 8% Pen. cuya fuma fué exigida y co-
brada 4 expenfas de cinco y medio por ciento
poco mas. De efte total es necefario deducir

~ (5) El excesivo numero de Empleados es uno de los mo«
/ tivos por que se quexan tanto mnuestros Autores Econbmicos
de la recaudacion de las Rentas Provinciales 3 y del numero
grande de Tributos, que hace casi indispensable el desarreglo:
apoyando en esta mifma razon el pensamiento de substituirlos
en Unica Contribucion, Asi lo insinua tambien y con la ma-
yor claridad la Cédula de 2g. de Junio de 1785. en que se
dign6 S. M. establecer la norma de Contribucion por modo
de Catastro, quando tratd del arreglo de la del 5. por 100,
de los que llaman frutos civiles. Los perjuicios de aquel nu-
mero excesivo son tan obvios que no necesitan de una exposi-
cion muy extensa : aquellos Empleados son unas manos im-
produétivas mantenidas por la Real Hacienda, y por consi-
guiente 4 costa del Trabajador util, produflivo, y contribu-

ente : todos los que excedan del numero necesario & indis-
penfable son una carga positiva para la Sociedad , por que
quantas mas haya de aquellas manos que nada producen, 6 que
no reproducen con su trabajo lo que por sus salarios adquie-
ren , menor ha de ser el produéto total del pais,y mayor la
contribucion para mantenerles sin aumento, y aun con desfal-
co de la Real Hacienda. El Politico Saabedra les compara
»s & los Arenales de Livia donde se secan y consumen los
sy arroyos ae las Rentas Reales que pasan por ellos.,, ( Empr,

6g. Ferro et Auro, )
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tambien lo pagado en gratificaciones y reem-
bolfo de extraccion de generos f{ujetos & las
Sifas, cuyas deducciones reducen la cantidad de
Ja renta neta a2 menos de cinco millones Es=
terlinos : &6 4 4,975,652 lib. 19. Sh. y 6. d.
despues de deducidos todos galtos. La cobran-
za del Impucfto fobre laSal, y la del de las
Sifas, que elta en diferente ramo de adminis-
tracion , es. mucho mas coftofa. La renta neta
de los Derechos de Aduanas no llega 4 dos
millones y medio Efterlinos ; y para su cobran-
za se invierte mas de un diez por ciento del
total en falarios de dependientes, y otras ur-
.gencias. Pero los emolumentos de los Oficiales
de Aduanas fon en todas partes mucho ma-
yores que fus falarfos: y en algunas mas del
doble y aun el triplo. Si los falarios pues de
aquellos Dependientes, y las demas incidencias
de gafto ascienden 4 un diez por ciento {obre
las rentas : en el todo del coflte de-la cobran-
za , inclufos los emolumentos no podrd menos
de fubir & mas de veinte y treinta. Los Ofi-
-clales de las Sifas en Inglaterra tienen muy po-
cos gages ,y como.es una renta de inftitucion
mas rcciente se halla su adminiftracion mas
arreglada que la de las Aduanas, por no es-
tar introducidos ni autorizados en ella tantos
abufos. Cargando pues fobre el Malt lo que
ahora efta impuefto por diferentes contribucio-
nes {obre €l y {opre los licores, se dabaa la
‘renta de las Sifas un ahorro de mas de cin-
quenta mil libras en lo que se cercenaria el
galto anual de su cobranza. Y el mismo ahor-
ro se verificaria en los derechos de Aduanas re-

duciendolos 4 un numero menor de mercaderiflE?-‘
' n
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En fegundo lugar aquellos Impueftos: ponen
muchas trabas y obftaculos,. y defaniman cier-
tos ramos de induftria.. Como- siempre han de
encarecer el precio de la mercaderia cargada,
en otro tanto han de defanimarsu: confumo, y por
consiguiente su produccion. Si-es un genero que
se cria y manufactura dentro del-Reyno,. se em-
‘plea menos trabajo que antes en producirlo y
“prepararlo.. Si la mercaderia- cuyo precio {ube
‘con el motivo: del Impuefto es extrangera, no
hay duda en que los generos domefticos 6 na-
cionales de la misma especie ganardn alguna ven-
taja en el mercado interno: y por consiguiente
principiara 4 emplearfe en su manufaflura mu-
cho mayor cantidad de industria del pais. Pero
aunque aquella: alza: en- el precio de" la extran-
gera pueda fomentar de efte modo la industria
nacional en cierto- ramo- particular ,. la- defani-
mara necefariamente en otro- de- donde {epara
‘ttabajo para emplearlo en el favorecido. (6)
“Quanto ‘mas caro compra el vino un Fabricante
de Birmingham mas barata ha de vender for-
zofamente aquella: parte de su hacienda 6 ma-
nufattura que da por él, 6 su precio que es
lo mismo: por consiguiente aquella porcion de
obra fuya es ya para él. mucho mas cara: y

(6): Siempre- que: esta separacion- de un ramo 4 otro sea

e uno: menos ftil 4 otro de mas utilidad para el Pablico, la

ventaja es' conocida; fuera de que hay paises en que no es-
tando en toda su perfeccion la. industria de toda especie, y
siendo en varios ramos desconocida , y en otros abandorada,
para el fomento de ella: en general es indispensable aquella
mutacion del trabajo de un deflino 4 otro, en que lexos de
perder gana mucho la Nacion en la extensicn misma de la
industria en general , y del Operario en particular que no

. o
mudard de empleo, no adelantando en sus ganancias,

Tomo 1V. 42
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efta circunftancia le defanima en otro tants pa-
ra la profecucion de fus operaciones. Quanto
mas caro cuefte al confumidor de un pais €l
fobrante produtto del extrangero, mas barato
ha de vender él aquel fobrante, 6 su precio,
con que lo tiene que comprar, é que tiene que
dar por £€l. La parte del fobrante propio prin-
cipia a4 fer de menos valor para él, y por con-
siguiente efe eftimulo menos tiene para fomens
tar el aumento de su cantidad. Todos los Im-
pueftos {fobre las especies de confume tienen
una tendencia reduttiva, 6 disminuyente de la
cantidad de trabajo produttivo, con respetto al
que se emplearia de lo contrario tanto en pre=
parar aquellas mercaderias, si eran nacionales,
como en fabricar y producir las domefticas con
que habian de cambiarfe, si las {ujetas 3 Im-
pucftos eran extrangeras. Asimismo alteran es-
tas. Imposiciones mas 6 menos la direccion na-
tural de la induflria general del pais, y la in-
ducen o inclinan 2 un canal por donde no cor=
reria de propio movimiento, y acafo menos ven=
tajolo que el que por si misma buscaria en otras
circunftancias. :

En tercer lugar la esperanza de poder eva-
dirfe del pago de Impueftos femejantes por me-
dio del contrabando ocasiona confiscaciones y
penas muy freqiientes que arruinan al contra-
bandifta: el qual, aunque sin duda es culpa-
ble y reprehensible por la comision de un de-
lito enorme en que viola las leyes de su pais,
fuele fer por otra parte un hombre incapaz de
violarlas por otros respeftos, y un excelente.
ciudadano, si los eftatutos y reglamentos de su
pa1s no hubieran declarado crimen la accion
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‘gue sin el Impuefto no lo podria fer de modo
alguno. En todos aquellos paifes en que por
razon de las fospechas que el P(blico concibe
acerca de su manejo, recela que hay mucho ex-
cufado dispendio, y menos jufta aplicacion de
las rentas pablicas, es muy comun respetarfe
muy poco las leyes que las guardan y deficns
den. Son muy pocos los que escrupulizan del
eontrabando, como teagan oportunidad de in=
troducirto. Inutil es pretender inspirar al Pue-
blo la idea del escrupulo acerce de comprar
fos generos de fraude, aunque con ela se da
fomento y se anima la violacion de las Leyes
de las rentas: el Pablico no cede i eftas ra-
zones de jufticia: es muy indulgente en la prac-
tica fobre efte punto; y con efta indulgencia
plblica el contrabandifta se anima a continuar
sa arriesgado- trafico, considerandeolo en cierto
modo inocente: y quando se ve amenazado de
la feveridad de la pena y de la ley, eftd por
Jo comun dispuefto a defender con violencia,
lo que siempre ka creido que es juftamente ad-
quirido con derecho y propiedad. Eftos defrau-
dadores principian aeafo su earrera mas por im-
prudencia que por malicia ; pero al fin vienen
las mas veces & parar en fos mas atrevidos &
Inexdrables infraltores de todas las Leyes de la
Sociedad. Con la ruina y deseamino del defraua
dador, su Capital que antes se habia emplea-
do en mantener un trabajo produétivo, se su«
merge en la renta del Eftado, 6 en los falarios
de algunos de fus dependientes, con diminu-
€ion del fondo é capital comun de la Sociedad,
y de la induftria util y produtiiva en que de
lo coatrario s¢ hubiera regularmente invertido,
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En gnarto lugar femejantes Impueftos fu
jetando & los negociantes -en las mercaderias &
ellos afetias, 4 las continuas visitas y escrutinios
de los Exattores.del Tributo, les exponen 4 ve=
ces a una -opresion muy fensible, y quando mes
nos 4 vexaciones € incomodidades: y aunque
la moleftia y vexacion rigurofamente "hablando
no es, como ya hemos dicho, un gafto.6 ex=
penfa positiva, es ciertamente equivalente 4 lo
que daria un horabre por libertarfe de ella. Las
Leyes delas Sifas, aunque mas eficaces para el
fin que €llas se proponen, fon por efte respeto
mas moleftas que las de las Aduanas. Luego que
un Comerciante ha introducido generos {ujetos
4 tributo de Aduanas, ha pagado fus derechos,
y ha condacido sus mercaderias 4 fus almace=
nes, ya no eftd expuefto porpunto general &
mas vexaciones de parte de los Oficiales de aquel
ramo : pero no se verifica asi en las especies
afettas al derecho de las Sifas: por cuya razon
fus Leyes no fon tan populares, y fus Oficiales
feran siempre mas odiofos. Eftos dependientes
aunque por lo general cumplan con su obliga=-
cion, como su oficio les obliga 4 fer molestos
muchas veces con algunos ciudadanos, contraen
freqlientemente cierta dureza de caracter, y pre-
fumpcion de valentia que no [uele hallarfe e
los demas. Bien que efta obfervacion queramos
atribuiria a mera fugeftion de los defraudado-
res, que fon los que mas padecen en el hecho
de descubrirfe fus fraudes con la diligencia de
aquellos 4 quicnes asi quieren caracterizar.

No obftante los inconvenientes que en cierto
grado fon infeparables de los Impueftos fobre
especies 6 generos de confumo, no fon tan
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gravofos en la Gran-Bretafia como . fuclen fer
en Otros GOb‘*?'}‘nos Guyas expenfas *fo.n,p_o_'g;ozmgs
6 menos las mismas. El Eftado de Inglaterra no
es perfetto, y es fusceptible de muchas enmiendas
en materia de rentas y, su adminiftragion ; perg
sin duda efta .en mejor ‘orden’ que yarios- otrog
de Europa. o L
En confeqiiencia de.la idea que se. tien
formada de que los Impueftos fobre las espes
cies de confumo:. fon..contribuciones afefas &
cargadas fobre las ganancias mergantiles, than siz
do en algunos: paifes: repetidas;ieftas’ {obreg ‘tos
das y cada:una de, las: ventas.que se hacen.de
generos femejantes.. Siendo: {ujetas;al Impuefto
las ganancias del Comerciante introdutor y
las del fabricante nacional, parecia requerir la
igualdad, que tambien lo fuefen las de aquellos
que median -en ‘el trafico entre €l introductof,
el fabricante,.y los ‘confumidores.” Sobre cefte
principio parece haber sido. efiablecida la, fa%
mofa Alcavala de Espana. Al principio fué un
Impuelto de diez por cientoy después’'de “un
catorce, y al prefenté de un'Teis folamente {0~
bre las ventas de qualquiera especie de propies
dad tanto mueble, 6'de' bienes muebles, como
raices 6 immuebles: y {us derechos se repiten
cada vez que {e verifica nueva venta. (*) La
cobranza-de efta renta necesita una multitud d¢
Oficiales y Dependientes fuficiente para el res-
guardo de la transportacion no folo de una Pro=
vincia 3 otra sino de una tienda 4 otra tien-
da. No folamente fujeta .d:las visitas y exame-
nes de los Oficiales de la renta 4 los negocians

(*) Memoires concernant les Droits , tom, 1» p 455+ .
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tes de ciertas' mercaderias, sino 4 los tratantes
de toda especic, a todo“labrador, todo fabri=
cante , todo mercader, todo tendero. £n la ma-
yor parte’ del pais en que efie Impuefto se es=
ble-;;caa_ j{&'i‘.’l_"—'fp-uy ‘poco- 6 nada lo que pueda
producirse ; ni fabricarfe para mercados 6 ven-
tas distantes. El produtto de cada una de lag
porciones: de territorio no puede menos de fer
gropor‘;;iionado; al confumo de sus contornos &

istritos , y por esta-causa Ustariz atiibuye 4 la
Alcavala la ruina de las Manufacturas en Esi
paiia. Pudiera:tambien haberla atribuido la - des
cadencia de su agricultura , pues aquella. car«
ga no' solo esta impuesta sobre las manufacturas
sino fobre ¢l rudo produtto de fus tierras. (7)
.. .(.7.) Los Derechos de Alcavala tuvieron principio en tiempe
d¢l Rey Don, Algnso- XI. quaado habiendo. conquistado 4 Taris
a, y pensando en la toma de Algeciras pidio & las Cortep
que se celebraron en Burgos algunos Subsidios con que’ subves
nir 2 las ﬁ’l‘éé’mia—s; de-la Corona , y unas necesidades tan justia
ficadas del ‘Estado : -en efecto ‘le concedid aquella Ciudad en
el alio de-1342 la.veintena parte de quanto se vendiese y co~
merciase en cl Reyno, durante el dicho asedio emprendido,
‘En vez de disminuirse ‘crecieron los Gastos de aquel Rey
Y65 ‘atrasos -de la Coroma, y viendose en el mayor apuro pidig
& las Cortes que se juntaron” en- Alcald de Henares en. el ana
de 1349 la. prorrogacion de ‘las mismas -Alcavalas segun le has
bian sido otorgadas antes. Reflexiondse mucho sobre la conti-
nuacien de un Impuesto tan embarazoso , pero atendiendo 4
la urgente necesidad: se prorrogé por’ éntonces, Levantado por
Rey el :Sr.. Ennque 11, en la .g_i__ndad_,d_e Burgos , las Cortes
que en ella se celebraron, concedieron. aquel derecho sin limitas
cion. de tiempo, asignando un diez por ciento de todo-quanto
se vendiese ! y aunque ‘en ‘esto hubo posteriormerte algunas
alteraciones. quedd fixada ‘aquella.qiiota. en: tiempo: de los Re-.
yes Catdlicos. _ S B P

 Fosterior 4 todo esto, & por los afies de 1639, fué la Con-

cesion del primer 1 por 100, que habia de cobrarse 1ncorpo=

Eadfh})’ bhjd lﬁmiﬁﬂl& norma: queel Dcrccho-dc MCRV&ER: d:;
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-~ En el Reyno de Napoles hay un Tributo
muy femejante 3 efte de un tres por ciento
fobre el valor de todos los Contratos, y por
consigulente fobre el de las ventas. Es mas li«

del segundo fué en el afio de 1642 para el pagode nueve Mia
llones de plata que se habian asignadoe 4 la Corona. En el de
1656 se concedio el tercero:y el quarto y ultimo en el do
1663 , aunque no se hizo efectivo hasta el de 1665. Estos quatro
Unos son los que se llaman vulgarmente Cientos ; y como agregas
dos al derecho de Alcavalas y confundidos .con ellas en su re<
caudacion, vienen en todo 4 componer la Contribucion del 14
por 100, que a solo aquellas atribuye nuestro Autor.

Este Tributo se paga en toda venta, reventa, y permuta«
cion de raices, muebles, y se-movientes , en todo trato {gran.
geria, y sin mas excepcion de personasy traficos, que los que

- expresa, y los especificamente privilegiados, sin que para.autorizar
su exempcion baste el titulo de prescripcion , ni immemorial:
y extendiendose hasta 4 las ventas de los Eclesiasticos en mer-
caderias , tratos, 6 negociaciones, y en los bicnes raices que
se comprenden en el Articulo VIII del Concordato con la
Silla Apostolica de que hicimos mencion en otro lugar.

TocFos los Escritores politicos que en nuestra Nacion ham
‘tratado de este Impuesto de la Alcavala convienen en lo ruino-
so de su constitucion, y en que su tendencia es Pcrj_udicia],
tanto por su naturaleza misma, como por el modo indispensa-
‘ble de su recaudacion: lo embarazoso de registros , contra-rg=
gistros, guias , tornaguias, abances de generos , escrut‘ir}ios tan=
‘tas veces repetidos quantas ventas y reventas se verifican de
un genero : y el que apenas puede dar un paso el Comercian-
te sin verse en la molesta necesidad de desenfardar y enfar-
dar sus efectos, con detenciones, deterioros , gravamenes,’y
aun gratiﬁcacion'es que resultan en dano propio, y perjuicio
-de la misma Real Hacienda , son obstaculos que embarazam
aquella generosa libertad que necesita en su trafico un Co-
mercio extensivo para llegar 4 flovecer : por que no hay du-
da que para su prosperidad no tanto le perjudica un Impuesto
que le agrava, como una recaudacion que le embarace. Las fabricas
- padecen 1guales perjuicios , pues ademas de hallar aquellos mis-
m)s embarazos, encuentran ya gravadas sus primeras ma=
terias tantas veces quantas fuerom las ventas que mediaron has<
ta llegar 4 sus manos. El Fabricante encarece su genero de
un modo que no le encarcceria pagando acaso el mismo Im-

’ puello
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gero no obftante que el de Espafia, y en la
mayor parte de los Pueblos:y ‘Feligresias se con-
¢ede ‘para ‘su.-exdccion una‘composicion 6 en-
eabezamiento. Y/ hacen sucobranza del modo.

puesto con un metode menos embarazoso: pues estos obsta-
culos equivalen 4 muchas cantidades , y nada producen de mas
& la Real Hacienda : siendo lo mas perjudicial la.ventaja. que
saca’ el * Extrangero-de su libertad ,. y de nuestras ‘trabas ‘en
dafio conocido “de las. ‘mannfatturas nacionales. : Reflexiones que
hizo “con la _opor_tun_idad; mas exafta un Sabilo. Ministro. de
nuestros” dias- en su Apendice 4 ta Educacion Popular-, espe-
cialmente tratando. de los. Discursos de Don Francisco.Marti-
nez de’ la; Mata sobre ‘el mismo punto.. Lo. que estos Autores
Econé;micos-,_-y otros Politicos dicen en esta materia , no es fa-
cil” reducirlo -al - contexto:'de una breve Nota; en ellos puede
“consultarse con; extension , advirtiendo al mismo tiempo el es-
mero  que: tiene. manifeftado.” nueftro. Gobierno , penetrado de
los miismos. sentimientos , en busca del remedio mas oportuno:
no olvidando. las expresiones en que S. M. lo da;bien cla-
70 4 entender:, quando én sw Cédula-de 29. de Junio.de 1785,
despues de insinuar los mas vivos deseos de que- el. gravamen
‘de los Impueftos , y su modo. de exigirlos' no -impidan: los ade-
“lantamientos’ de- las. Fabricas ,, Comercio ,. é Industria. ,. dice:
sy de suerte que:se vayan cercenando -y extinguiendo. las Tra-
“3» bas, Regifiros ,. Contraregiftros , y Reglas gravosas. que re-
"5y traen la aplicacion 4 la. Industria. y ~Comercio que tante
»» conduce. fomentar.,,. : ‘ =
Es cierto que todos estos gravamenes ,. tantas veces: repe-
~tidos. por- nuestros Econbdmicos ,. son embarazosos para el fo-
~tnento de la. Industria. de la. Nacion ;. pero tambien lo es, que
la-cantidad del Impuefto. es necesario. que se - contribuya para
las urgencias. graves del ‘Estado; y- el nuevo -Scffﬂema. que pu-
~diera, substituirsele. para: remedio. de aquellos. datios , y. mayo-
res ventajas del” Erario 'y del Piblico estd todavia: en opi-
- niones ; pero hay Escritores tan rigidos., y tan declarados contra
aquel Tributo., que atribuyen, como lo. hace Uztariz , la rut-
“»ma total de las Fabricas, Comercio, & Induftria de- toda es-
" pecie en Espania 4 la poderosa: influencia. de la Alcavala. In-
- currir en efte ‘extremo es,. & m1 parecer , no pararse 4 refle-
xionar sobre otras causas. mucho mas obyias y declaradas de
~ 2quella decadencia Nacional', para cuyo convencimiento bafta-

ria leer con imparcialidad la Hiftoria de los Siglos amcrior:;
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que mas acomoda al Pueblo encabezado,y ge-
Comercio interno del Reyno : por cuya razon

el Impuefto Napolitano no es tan ruinofo como
el Espanol de su efpecie.

al en que vivimos. Nadie puede ignorar haber sido nuestra
Nacion el centro de la opulencia,y ¢l teatro de las Artes,
las Manufattaras, la Agricultura , y el Comercio, con pre-
ferencia 4 todas las demas de Europa en el siglo quince , y
cast todo el diez y seis ,sin contar con otras epocas antcrio-
res : y no obstante en tiempo alguno se exigid con mas rigor
el Derecho del diez por ciento de las Alcavalas, eftablecidas
mucho antes ; y en que por consiguiente habia habido iugar
bastante para que su_‘ianuxo- hubiera "arruinado la industria,
que muy al contrarto 1ba vistblemente fomentandose en aquil
pertodo : luego serd necesario buscar otra causa mas propia de
tan decantada ruina de su profperidad. Ademas de efto hemcs
vito que desde principios del presente siglo ha ido sensible-
mente mejorando de condicion la Espafia en Fabricas , Comer-
cio, & Induftria, sin necesitar de otra prueba efla verdad que
mirar con ojos imparciales nueftra situacion , y lo que arro-
jan los Censos formados de nueflra Poblacion que hacen ver
el aumento considerable de fus habitantes con respefto 4 los
que habia en tiempo de fu mayor decadencia : y sin embargo
de efto no solo ha subsistido, y se ha cobrado enefla Epoca
el Derecho de Alcavala, sino agravado este con el de-los
Cientos , y otros varios. :

No estd el defetto en el Tributo, sino en otras caufas
que disminuyeron las facultades de los Contribuyentes , opri-
miendo , y desmejorando la induflria : éstas principid 4 in-
sinuarlas con su acoftumbrada energia el Politico Saabedra, cu-
yas palabras en la Empresa LXIX. nos excusarin de dijata-
das demoflraciones : tratando pues del descubrimiento de nues-
tras Indias , y de las riquezas que de alli principiaron 2 traer-
se 4 1a Peninsula, dice: ,, admird el Pueblo en las Riveias
s> del Guadalquivir aquellos preciofos partos de la tierra , sa-
s; cados @ luz por la fatiga de los Indios, y conducidos por
s, nueftro atrevimiento € 1nduftria: pero todo lo alterd la po-
s, sesion y abundancia de tantos bienes. Arrimd luego la Agri-
s, cultura el arado, y veflida de seda curd las manos endu-
s, recidas con el trabajo. La Mercancia con espiritus mnobles

TOMO IV.. 43 tro-
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o
Il uniforme Syftema de Imposicion que 4
excepcion de algunos Articulos de muy poca

confegiicneia - se halla eftablecido en todas las
Provincias del Reyno de la Gran-Bretaiia, de-

s, troch los Bancos por las Sillas Ginetas , y salio 4 ruar por las
colics, Las Avtes se desdenaron de los initrumentos meca-
meos. Las monedas de Plata y Oro despreciaron el villa-
no pareniesco dé la higac... Las Cosas se ensoberbecié-
,, on, y desestimada la Plata y el Oro levantaron sus pre-
ooty &eoyo KL PL Juan de Mariana , que escribia su His-
tona en Caltellano 4 fines del Reynado de Felipe IT, y prin-
cipos del de Felipe III. 4 quien la dedicod , dice en el Lib,
«0. de clla, Cap. go al fin, las sigutentes palabras : ,, De
i Congnista toda de las Indias han resultado provechos y
,, duiios. Por lo menos las fuerzas flaquean por la mucha gen-
.t que sale,y por estar tan derramadas. El suftento que la
tievra nos duba,y no mal con sus frutos, ya todos los anes
I evperamos en gran parte de los vientos y de las olas det
wiar, L1 Principe nas necesitado que antes por acudir fors
., zosanente 4 tantas partes. La gente muelle por el muche
., reaalo en  comidas y trages,,, Al uso perverso , & el abus
so que puestros kspanioles hLicieron de los "L'esoros de la Amé-
rica, que bien manejados hubieran sido una fuente inexhaus-
ta de opnlencias, como lo fueron para el Extrangero, siguie-
ron las ruinofus Guerras, que en la Dominacion de la Casa
d= Austria llenaron de glorias marciales 4 la Nacion , pero de
miscria & sus Pucblos, apurandoles de genies y de dineros pa-
vr emprender Conguistas : los innumerables difpendios de éffas
aravaron  de Tributos infoportables 4 los Vasallos : no  que-
daron manos , no hubo ya fondos_; perecio la Industria Na-
cional , y valienduse de la ventaja el Extrangero se apoderd
del Comercio, y de nucllros Tesoros de América , introdu-
ciendo sus Manufatiuras , y Jevantando su poder sobre nues-
too dfagueza, Niosé que se necesite de otra causa para nuestra
ruint ¢ ni como pueda probarfe haber sido oua la de aquella
dccadencia,

*
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Qunidronse las  trabas que tenia puestas al Comercio el
Monopolio de” Sevilla y Cadiz, desando franco el wrafico de
fas Tudios y sin ‘en.b;qun de las - Alcabalas , florecio aquel, -

¢ aumentaron considerablemente los fondos Mercantiles 5 ¥
fi Riqueza de la Nacion. No obstante como no puede ne-
garse do embayazose de -semcjante Impuesto , el Gobierao %‘:ﬁ

b
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va casi enteramente libre el Comercio interno,
y el del cofteo del pais. Ei interno lo efté per-
fe{tamente , y pueden conducirfe de unas par=
tes 2 otras los mas de los generos y mercade-
rias defde €l un extremo del Reyno al otro,
sin necesitar del 'mas leve pafapone y sin es-
tar fujetos a2 queftion,; visita, ex@men, m re-
Ulﬁl”() de los Oficiales de Rentas. Algunas ex-
cepcicnes , hay pero fon de tal efpecie que no
CdU{BU lnterlupCXOH en ramo algllﬂ() lmpmtan.

del Comercio interno de la Isla. Los generos que
se conducen por las Coftas eftan fujetosa Cer-
tificaciones &6 Guias: pero i excepcion ‘del Car-
Lbon de piedra los demas :generos ‘fon casi to-
‘dos libres de Derechos. Efta libertad del Co-
mercio interior , efeto de la uniformidad en ¢l
Syftema de los Tributos; es una de las prin-
cipales caufas de Ja profperidad de la Gran-
Bretafia : pues no hay duda en que todo pais
debe ser , y es necefariamente el Mercado mas
aproposito y extenfo para la mayor parte de las
producciones de su propia induftria. Sien con-
feqiiencia de¢ efta mlfma umtormldad en los lin-

deseﬂ fomentar por todos los medios: 1magmables todo genero
de Induflria, ha moderado en tales terminos aqueila Contribu-
_clod , que en nuestros dias son palpables los adelantamientos
que por esta razou se van expenmcntand‘O ; se han conccdldo
franquicias de Alcavala 4 varias de las primeras materias ; se
han exceptuado de ella las ventas de las Manufatiuras Nacio-
nales al pie de la Fabrica; y en sus reventas solo se munda
e cigir 4 razon de un dm por ciento del precio primero del

abncamc Ty ghnera[mﬂnte se advierte haber quedado muy
pocas especies sujetas al rigor de aquel 14. por 100 que se-
gun la qiiota del Impuefto deberia r‘,caudarvc I CUyas Circans=
tancias moderan en lo postble ’1C1'L,c:'l:1 ruinosa tendencia ; y nos
prometen una absoluta reforma las rirsmas Realas Resoru‘c
nes que nos la indican en los terminos mas expresivos,
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pucftos pudiera extenderfe & la Irlanda y 4
las Colonias una libertad mercantil como aque-
lla , seria mucho mayor que al prefente la gran-
dcza de aquel Eftado,y Ja profperidad de ca-
da uno de los Diftritos de su Imperio.

En Francia la multitud de Reglamentos de
fus Tributos en diferentes Provincias del Rey-
no , necesita de un numero grande de Depen-
dicntes de Rentas para rodear y guarnecer no
{clo las fronteras principales de la Nacion, sino
Jas de cada Provincia en particular, tanto para
precaver la introduccion de ciertos generos, co-
mo para {ujetarlos al pago de ciertos Impues-
tos, con no.pequeho detrimento ¢ interrup-
cion de]l Comercio interno del pais. En unas
Provincias es permitido un General Encabeza-
micnto por la Gabela -6 derechos de las Sales:
otras eftan exemptas enteramente de eftos : al-
gunas lo eftdn tambien de la venta exclusiva
“del Tabaco , :de que gozan comunmente Jos
Arrendadores generales de la mayor parte del
Reyno. Los Subsidios 6 Ayudas que correfpon~
den 4 las Sifas de la Gran-Bretana, fon muy
diftintas en diferentes Provincias : y hay varias
quc eltén exemptas de ellas; pagando un equi-
“valente por encabezamiento' 6 composicion. En
Jas que eflan eftablecidas, y se recaudan por
arrendamiento hay muchos Impueftos Locales
quec no se extienden fuera de ciertos Diftritos,
60 Ciudades particulares. Los Tratados , que
vienen 4 fer como las Aduanas, dividen el
Reyno en tres grandes Departamentos @ el pri-
meio el de las Provincias fujctas al Arancel

dcl <o de 1664, que llaman las de los cinco
Arrcndamientos grandes , y bajo las que se com-=
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prehenden Picardia , Normandia, y la mayor
parte de las Provincias interiores del Reyno:
el segundo el de las {ujetas al Arancel de 1667,
que se conocen con el nombre de Provincias
extrangeras, baje cuya expresion se compren-
den las mas de las fronterizas: y el tercero el
de las que se dice tratarfe coma extrangecras,
6 aquellas que por razon de {erlas permitido el
Comercio con los Paifes extrangeros, eftin en
éfte , como las demas Provincias de Francia,
fujetas 4 los mifmos Impueftos que el de los
Paifes extranos. Eftas fon la Alfacia, los tres
Obifpados de Metz, Toul,y Verdum, y Ilas
tres Ciudades de Dunkerke, Bayona,y Mar-
sella. Tanto en las Provincias de los cinco gran-
des Arrendamientos ( llamados asi por razon de
una antigua division de los Impueftos de Adua-
nas en cinco grandes Ramos, de los quales ca-
da uno eftaba antiguamente {ujeto a4 un arren-
damiento particular, aunque ahora corren in-
corporados en uno {olo ) como en las que se
dice tenerfe 6 reputarfe por extiangeras, hay
muchos Impueftos Locales que no :e exticnden
fuera de fus particulares Diftritos. Aun en las
Provincias tratadas como extranas los hay tan-
bien de efta efpecie, y particularmente en la
Ciudad de Marfella. No es necefario pararle
aucho en demoftrar quanto es indifpenfable
multiplicar el numero de los Dependicntes de
Rentas, y las reftricgiones del Comercio inte-
rior det Reyno, para guurdar las frooieras de
las diferentes Provincias y Diftritos {ujetos 4
tan diferentes Syftemas de lamposiciones y Tri-
butos.

Ademas de las generales reftricciones que re-
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fultan de un Siftema tan complicado en los Re-
glamentos de rentas, el Comercio del -vino que
¢n Francia es el mas importante ramo de las
producciones de la tierra despues del trigo , se
halla en muchas Provincias {ujeto 4 ciertas tra-
bas particulares dimanadas del favor que han
merecido algunos vifiedos de varias Provincias
y Diitritos con preferencia & los demas. Y yo
crco que si se examina bien , las Provincias
mas famefas por {us vinos {on las que eftan
menos {ubyugadas 4 las reftricciones de efta es-
pecie. El extensivo mercado que gozan eftas,
anima y fomenta el buen manejo y cultivo de
fus vinas, y la preparacion consiguiente de {us
V1nos. '
No es cofa peculiar & fola Francia el Sifte-
ma vario y complicado de Reglamentos en las
Rentas publicas. El pequeiio Ducado de Milan
elta dividido en feis Provincias, y cada una
de ellas tiene diferente Siftema de imposicion,
con respetto a4 las varias especies de generos
de confumo. Los Territorios del Duque de
Parma, que aun fon mas reducidos, se hallan
divididos en tres 6 quatro con diferente Sis-
tema cada uno. Bajo de un manejo tan abfur-
do folo la gran fertilidad del fuelo y.la felici-
dad del clima puede prefervar & femejantes pai-
es de incurrir & pafos aprefurados en el ;es=
tado mas abatido de pobreza y de barbarie.
Los Impueftos fobre las especies de confu-
mo pueden recaudarfe 4 por medio de una ad-
minifiracion cuyos Oficiales se nombren por
el Gobierno y fean inmediatamente responfa-
bles y dependientes de ¢l y por consiguiente
que hayan de variar las rentas de un afo 3
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ctro, fegun la accidental variacion de la pro-
duccion del impuefto : 4 pucden cobrarfe me~
diante un arrendamiento por cierta giiota que-
dando en la facultad del arrendatario nombrar
fus Oficiales , quienes aunque obligados 4 exi-
gir el Tributo fegun la norma prefcnpta por
la ley, queden bajo la inmediata inspeccion y
responfablhdad del Arrendatario mismo. Nunca
puede fer efte arrendamiento el camino mas
feguro , ni el medio mas fuave para exigir un
Impuefto. Sobre todo aquello que es necefario
para fatisfacer el tanto en que se hizo la pos-
tura del ramo y la renta eftipulada , los fala-
rios de oficiales’;y expenfas de adminiftracion
es indispenfable que el arrendatario faque cier-
ta ganancia proporcionada por lo menos a lo
que defembolfa adelantado , al riesgo 4 que
se expone, a las moleftias que se toma, y al
conocimiento y pericia que requiere uu mancjo
tan comphcado y dificil. El Gobierno citable-
ciendo por si inmediatamente una adminiftra-
cion como la del particular arrendatario ahor-
raria_por lo menos aquella ganancia,y escula-
ria al valzllo un gafto que es siempre exorbi-
tante. Para tomar arrendado qualguicra ramo de
la renta publif'a sc necesita un Capital grande
y un credito mayor : cuyas c1rcunﬁanc1as bas-
tan para reftringir la competencia de {emejan-
te emprefa y cediirla 4 un corto numero de
gentes. De los pocos que tienen eftos capitales
y ecltos creditos es todavia menor el numero
de los que tienen el conocimiento y.experien-
~clas necefarias ; que es otra circunftancia que
acaba de cohartar la competencia. Los pcces
gue se hallan en eftado de competirle encuen-



341 RiouezA DE LAsS NACIONES.

tran mayor interés en concertarfe reciprocamen=
te : hacerfe parcioneros en lugar de competi-
dores ; y quanJo s¢ {ubhafta el ramo no ofre-
cer mas renta que la que ni con mucho llega
al valor rf:a‘. del produtto del Impuelto. En to-
dos los paifes en que ellos Arrendamientos han
chcontracio acogida , fus Arrendatarios fon siem-
pre los hombres mas poderofos de los Pueblos.
Sus rignezas baftan para excitar la envidiaj y
la vandul obft>ntacion que regularmente
acompaiian a4 an effado de opulencia tan fober
bio acaba de conciar contra perfonas {emejan-
tes la phblica indignacion, no siendo -menor
caufa para éfta Ja condut’m codiciofa y nada
compasiva de poftores como ellos.

Eftos publicos “Arrendadores de las Rentas
Reales nunca tienen por baftante fuerte qual-
quicra Ley contra el gue intenta evadir la pa-
ga de los Tributos , por severa que fea la pe-
na que 4 tal delito se imponga. No tienen ni
pueden tener compasion de unos Contribuyen-~
tes que ni fon vafallos de ellos, ni cuyo atralo
6 quiecbra general, si pudiera verificarfe con
tal que sucediefe un dia defpues que expirase
el termino de su Contrata con el Gobierno,
pudicra tener influencia alguna en fus interefes.
En las urgencias graves de un Eftado, en que
sip duda ha de ser mayor que en los cafos re-
guiares la {olicitud del Soberano por un paga-
mento mas exacto de la qiiota de las Contribu-
clones, rara vez dexan aqucllos de quexarfe de
que la fuavidad de las Leyes penales hace que
no pucdan recaudarfe aun las rentas comunes, y
que para cllo son necefarias Leves mas feveras.

En ¢flos momentos de una pabiica necesidad
ne
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no es facil difputarles , 6 no concederles fu de-
manda : y con efto las ‘penas impueflas en®que-
llas Leyesse hacen cada vez mas rigurofas : :de
fuerte que las mas fanguinarias qué pueden. es-
tablecerfe en la materia fon siempre las que se
encuentran en aquellos paifes en que se ponen
los. ramos de las' Rentas en pablico-arrendamien-
to:y las mas fuaves y humanas en donde se re-
caudan baxo la inmediata infpeccion del Sobe-
rano: No hay Monarca por -malo que se quie-
ra {uponer, que no se compadezca mas de un
Vasallo, que un buen Poftor de fus Rentas del
pobre contribuyente. Aquel conoce. que la:gran-
deza solida y. permanente de su Familia depen-
de de la profperidad de su Pueblo; y un Prin-
cipe jamas habra de querer airuinar con cono-
cimiento 6 de intento propio aquella profpe-
ridad por un interés momentaneo. Todo lo con-
trario se verifica en los que toman. arrendadas
{fus Reales Rentas, por que la grandeza de es-
tos por lo comun mas depende de la ruina,
que de la profperidad de su Pueblo.

No f{olamente se verifica 4 veces poner cier-
to. ramo de renta en arrendamiento, sino te-
ner el que lo toma el monopolio de la mifma
efpecie {fugeta al’ Impuefto. En Francia se re-
caudan de efte modo las del Tabaco y la Sal.
En eftos cafos el que queda con la renta faca
dos exorbitantes ganancias en vez de una de la
{fubftancia del Pueblo; es 4 faber la de Arren-
datario, y la de Monopolifta que es mucho
mayor que la primera. El Tabaco como que
es un genero de viciofo luxo qualquiera puede
comprarlo 6 dexarlo de comprar sin detrimen-
to precifo de {u caudal : pero la Sal, que es

Toxo 1V, 44
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una de las cofas necefariags para la’ vida no pues
de -emcufarfe de comprar, 4’ lo menos en cierta
cantidad , y al mifmo Arrendador, pdr que-de
lo contrario se deduce por argumento claroy
convincente que la. gafta aquel confumidor de
contrabando. Los Impueftos por. otra. parte f{o-
bre  eftas mercaderias fon.por lo iregular exor<
bitantes : la tentacion al .contrabando . es "‘Pam
algunos casi irresiftible , al mifho tiempo“que
el rigor de las Leyes, y la vigilancia de los
Dependientes del Poftor del ramo anuncian una
ciertay proxima ruina al que se rinda 4 latend
tacion : y ‘asi - se:ve en todas partes que nohay
crimen que mas  delingiientes:‘envie ‘anualmen-
te & las Galeras , Presidios, y auna las'Hor«
cas que el delito del contrabando. Los Impues-
tos recaudados y exigidos de efte modo rin-
den una renta muy considerable al Eftado. En
el afo de 1767. el ramo arrendado del Tabaco
se fubhafté en veinte y.dos millones "quinien
tas quarenta y un mil dofcientas fefenta y ocho
libras Efterlinas al afio : la de la Sal en trein-
ta y feis millones quatrocientas noventay dos
mil quatrocientas y .quatro. Aquellos que con-
sideren la fangre de los Pueblos como nada en
comparacion de las Rentas pablicas de un Es-
tado , podran acafo aprobar efte método de exi-
gir v recaudar Tributos. Iguales Monopolios se
han eftablecido en otros muchos Paifes : par-
ticularmente en Auftria; Prusia,y en la ma-
yor parte de los Eftados de Italia. '
En Francia la mayor parte de las Rentas de
Ja Corona se derivaba de muy diferentes fon-
dos : la Talla, la Capitacion, las dos Veinte-
nas, las Gabelas, las Ayudas , los Tratados, el
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Dominio ,y ‘el Arriendo del Tabaco. Las cin-
co ultimas eftaban en arrendamiento en la ma-
yor parte de las Provincias. Las tres prlmeras
en todos los Territorios se recaudabain por una
Adminiftracion :inmediatamente refponfable vy
dependiente del Gobierno; y generalmente es
fabido, que & proporcion de fo que se exige
del Valallo entra mucho”mas en el Real Era-
rio en las adminiftradas; que en las otras cin-
co Juntas ; con fer unos ramos mucho mas vas-
, y de una adminiftracion mas coftofa.
Las Rentas piblicas de Francia, segun es-
taban en el afio de 1775 eran f{ufceptibles de
tres muy .obvias reformaciones. La primera es,
que aboliendo la Talla y la Capitacion , y au-
mentando el numero de las Veintenas , de mo-
do que efto mas de aumento igualara al pro-
dutto de los Impuefltos abolidos, la Renta de
la Corona quedaba ilefa; los gaftos de recau-.
dacion muy difminuidos : enteramente precavi-
das las vexaciones que ocasionan -en las Cla-
fes infimas del Pueblo la Talla y la Capita-
cion: y las Superiores no serian mucho mas
gravadas que lo -que eftin algunas al prefente.
~La Veintena, he dicho en otro lugar, que es
un Impuefto muy femejante al .que en Ingla-
terra llaman- el' Territorial. La Carga de la Ta-
Ha confiefan todos que recae por ultimo fo-
bre los Duefios de los predios; y como la ma-
yor parte de la Capitacion efti asignada 4 los
que contribuyen en la otra, no puede menos
de recargar' tambien su final pagamento {obre
los propietarios mifmos. Aunque se aumentase
pues el numero de las Veintenas hafta compo-
ner una cantidad igual 4 la que produxesen
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los otros dos Impueflos , no por efto ferian
mas recargados que eftin al prefente los de las
Clafes Superiores del Pueblo. No hdy duda que
algunos ‘individuos saldrian perjudicados por. ra-
zon de la gran desigualdad con que se r‘epalr'-
te el Impuefto de la Talla 4 los Eftados. v
4 los Colonos de .algunos Sehores particula’reé,
El poder de eftos Vafallos favorecidos fué siem-
pre el mayor obftaculo para eftas. reformacio-
nes : entre las quales podia contarfe por segun-
da, el que los Subsidios 6 Ayudas, los Tra-
tados , los Impueftos fobre el Tabaco, todas las
Aduanas- diferentes, y Sifas de aquel Reyno se
uniformafen en todas las Provincias; por que
de -efte modo se exigirian & 'menos cofte; y el
Comercio interno quedaria tan expédito y fran-
co como en Inglaterra. En tercero y ultimo
lugar podria aquella recaudacion reformarse fu-
jetando todos aquellos Impueftos 8 una Admi-
niftracion bajo la inmediata inspeccion 'y direc-
cion del Gobierno, pues de efte modo, 6 se
excufaria al Vafallo de pagar tanto, 6 las ga-
nancias que faca el que arrienda aquellos ra-
mos cederian en beneficio del Erario publico.
La oposicion de los interefes particulares, es
muy regular .que cfté siempre impidiendo la
execucion de qualquiera Syftema'de reforma.

- Por todos refpeftos el Siftema de Contri-
buciones de Francia parece inferior al de la
Gran-Bretafia. En efta se exigian diez millo-
nes de libras Efterlinas anualmente de ocho
millones 6 menos de Habitantes , sin que pu-
diera decirfe de modo alguno que habia Clale

que padeciefe una conocida opresion. Por la
Coleccion ‘del Abate Expilly , % las Obferva=



Ligro V. :Cari I - 349

tiones del-Autor del: Enfayo fobre la Legisla-
cion y Comercio de granos, parece muy pro-
bable -'que:” Francja contuviele 'incluyendo las
Provincias -de:. Lorena y Bar; de veinte ‘y tres
4 veinte, y'qéatro millones de almas; tres ve-
ces mas acafo que'los que comprendia la Po-
blacion de la Gran-Bretana. El fuelo y clima
de Francia fon mas  felices que. los de efta.
Aquel pais ha eftado mucho mas tiempo en
situacion:- de. m¢jor - cultivo 'y ‘mayores adelans
tamientos ; y'por lo:midme 'mas- provito de to-
dos aquellos fondos que necesitan para juntar-
se de largo difcurfo de tiempo’, como fon Ciu-
dades .grandes, Edificios;, y Cafas urbanas y
rufticas aproposito; para ¢l-'comercio  y la in=
duftria :  con cuyas: ventajas ‘debia prometerfe
que en Francia pudieran haberfe facado unas
Rentas de treinta . millones  para las urgencias
y gaftos del Eftado con muchos menos incon-
venientes -y~ dificultades ‘que diez en la Gran-
Bretana. No obftante ‘en los anos de 1765 y
1766 todo el ingrefo del Teforo publico de
aquella Nacion, fegun las Cuentas mas exac-
tas ( aunque desde luego confiefo que imper-
fectas) que han podido llegar & mis manos, se
regulaba entre 308 y ges millones de fus Li-
brds; que no llegan 4 quince millones Efterli-
nods: y que no es feguramente ni la mitad de’
lo que podia prometerfe, si el Pueblo Iran-
~ces hubiera de contribuir con respetto 4 su nu-
mero en la proporcion misma que el de la Gran-
Bretana. Con todo efo el Frances, se afegu-
raba generalmente eftar mucho mas oprimido
de Tributos que el de Inglaterra: bien que des-
pues de efta pudo fer acafo Francia ¢l Im-
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perio mas defahogada de la Europa en aquel
tiempo. T |

En Holanda se dice, :que. arruinaban las
principales. ‘Manufatturas los. pefados Impueftos
fobre las cofas de primera necesidad; y.se cree
muy probable que -por efta misma caufa vayan
gradualmente defanimandofe fus pesquerias , y fu
comercio :de conftruccion de Baxeles. En la
Gran-RBretana.. fon-'de muy poca consideracion
las Contribuciones {obre'.las cofas de necesidad
para la vida, y hafta-ahora ninguna Manufac-
tura ha padecido por efta caufa conocido de-
trimento. Los Impueftos Britanicos que pueden
tenerfe por. mas duros -y .mas gravofos 4 las
manufaéturas. fon algunaos Derechos -{obre la in-
troduccion de varias materias crudas , como los.
gue se impusieron fobre las Sedas.. Las Ren-
tas de los Eftados Generales, y diferentes Ciu-
dades de ellos se dice . ascender & mas de
cinco. millones doscientas.y' cinquenta mil li-
bras Kfterlinas: y como no .puede {uponerfe
que los Habitantes de las Provincias Unidas
asciendan & mas de la tercera parte de los de
la Gran-Bretafia, es necefario inferir, que &
proporcion de su numero contribuyen mucho
mas que los de efta Nacion.

Luego que se han apurado todos los Fondos
en que comodamente ,y sin.ruina del Eftado
pueden cargarle las Contribuciones, st las ur-
gencias del Gobierno continuan en una situa=-
clon que no puede fubvenirfe 4 ellas sin.nuevos.
Impueftos, es necelario acudir 4: las.fondes. me=
nos propios para f{oftener aquellas: cargas. Par
tanto los Impucflos sobre las cofas .de prime-
ra necestdad no podrén ceder en - defdoro. de
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las “reputamon y- aciertd de aquc:ﬂas Renubh«r
cés’, “que - bien para - adquiriy, ‘b:dn“para CON=
fervar su- mdependehcm,‘ se l\an ‘vifto Tobliga~
dag,é pefar de su conocida im’rahdad 4 ém<
prender coftofas Guerrab, que- Jas han hecho
contracr *Deéwdds | considerablés. i Fuera de eflo
los Paifes de Holanda y Zelandia no puedcm
~excufarfe de unos gaftos muy considerables fo-
lo para confervar s ‘exif¥encia, y precaver el
ser {umergidos en los Mares ; lo qual no 1m
podido menos de contribuir €n gran manera &
la Imposicion de Tributos tan exorbitantes. Iin
Holanda los Dueilos "del ‘grandes Caudales , v
las ricas Familias Cometmantcs tienen gene;
ralinénte” &' una parte dxre&a, “0 una ' in-
fluencia indire&a’'a lo menos en la ‘Adminis-
tracion de aquel ‘Gobierno. Por amor al res-
peto y autoridad -gie les- facilita® y franquca
efta- sitvacion 'cruﬂal’r‘ de #ivir-én un pais en
donde fos" Ciapltéd §) emp;eados p(Jr ellos mis=
mos les” rinden mello:. frananmas ; y mancjados
por otros menores: intérefes : y “en donde aun
aquclla moderada renta que de’ ellos pueden {a-
car les: ha de facilitat menos cantidad ~de las
cofas- de neécesidad 'y conveniencid’ para la vi-
da, que en qualquiera otro ‘pais’de Europa. La
residencia de eftos Ricos foftiene necelariamen-
te cierto grado'de induftria: €n aquellos Terr=
torios a pefar de - tantos inconvenientes 'y des-
ventajas. Qualquiera Revolucion pablicaque des<
truyefe la forma de Gobierno Republicano, que
pusiefe en manos de losNobles ‘6 de los Sol-
dados la Adminiftracion del Eftado, que ani-
guilafe enteramente Ja lmnportancia de las per-
fonas de aquellos ricos: Comerciantes , seria
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baftante para hacerles enteramente ‘defagrada<
ble continuar -viviendo.-en un pais. en que de=
xarian por lo mifmo de fer refpetados., Remo-
verian su -residencia, y f{us Caudales, y la In-
dufiria y el Comercio de Holanda seguiria la
ruta de los, Fondos que las babian antes so-~
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En ‘aquel grofero eftado de la:Sociedad que
precede 4 la extension del Comercio, y 4 los
adelantamientos . de las Manufatturas , en que
{fon enteramente desconocidas  aquellas coftofas
especies de luxo. que folo.las. Manufatiuras. y
el Comercio fon capaces- de introducir , todos
aquellos que gozan de rentas quantiofas, como
procuré demoftrar en' el Libro Tercero de efta
Inveftigacion , no: pueden de otra” fuerte ex-
penderlas. 6. disfrutarlas que -manteniendo ‘toda
quanta gente es posibe {uftentar con ellas. En
todo cafo puede decirfe que una renta grande
no consifte:en otra cofa -que en la facultad de
disponer y mandar fobre una cantidad grande
de colas necefarias para la ;vida, y en efetto
en aquel eftado rudo de la Sociedad todas
cllas se pagan en ciertas porcipnes de utensi-
lios necefarios , en . materiales de ruftico ali-
mento, 6 veftidos baftos y groferos’, en granos,
ganados , lanas, y cueros sin curtido. Mientras

ni el Comercio ni las Manufagturas o_frecenl._c,olfa
_ _ | “o5
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Q
z'lguna con que cambiar la maynr parte de
auuellm materizles que f{obra del econifumo de
su dueno, no puede efte hacer de ellos oiro
ufo que el de alimentar y veftir & quantos le
{ea FO«INE veltir y alimentar. Ura hospitatidad
sin luxo, y una liberalidad sin obftentacion fon
en aquel ruflico efiado todas las ocasiones de
geflo y de las expenfas principales de un po<
derofo : pero tambien he procurado hacer vér
en el mismo Libro, que eftos dispendios no fon
capaces de ocasionar su 1uinz. No hay. diver=
sion, ni- placer por frivolo que fea ciyas cdn-
seqiiencias no hayan arruinado & algunos: j4
guantos no ha pem,do en li Gran-Brétaiia la
vergonzofa pasion a la Rifa de Gallogl: Pero
creo que f{ean muy pocos: los exemplares: que
puedan ponerfe de Sujetos 4 quienes haya 'des-
xado perdidos la hospitalidad., 6 una, hberah-
dad de aquella efpecie ;- aunque ha}an ariti-
nado & muchos la. llberalldad con- obltehtacioni -
y la. hofpitalidad con. luxo.. Aqucllus‘ dllamdos

riodos de tiemvpo en que folian durar €n una
n;limd famitia- Eftados grandes y pequeiios en-
tre nucftros Feudales Frogepitores demueftran
fuficientemente:la dlipos:cmn general que se hal
llaba en las gentes 3 vivir: contenidas fagun'el 4ld
cagceide fus rentas. Aunque: la ruftica hoffiinz
lidad que excrcitaban conflantemente los  Ri<
cos-Hombres no pueda parecernos en- nuefiros
dias’ compatible con aquel orden en: que'nofo-
tros queremos- ‘conflituir una.*buenai- econoniia,
no-ol{tante siempre habrémos detconceder; que
fus galtos fueron por:. Joumenos - de tal mod@
fiugales que ‘no erdii capaces:de’ malbamtar, ni

dmpar fus efcélivas rentas.. Generalmente: ted-
Tomo 1V. ' 45
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nian Jla oportunidad de cambiar por dinero al-
guna parte de Lanas y Cueros: y acaflo inver-
tian parte de efte dinero en algunas bagatelas
de luxo y vanidad que les ofrecian las circuns-
tancias de los tiempos: pero comunmente ate-
foraban alguna porcion de aquel dinero:y en
efefto no podian hacer otro ufo de la mone-
da que ahorrafen. El comerciar no era bien
vifto en un Caballero, el dar dinero a interés,
sin atender 4 las circunftancias que pueden ha-
cer licito efte contrato, se tenia vulgarmente
por ufura, y por consiguiente prohibido, co-
mo ahora lo eftd el que lo es en realidad. Fue-
ra de efto en aquellos tiempos de delorden y
de violencia era siempre muy conducente te-
ner ateforado aigun dinero, para poder llevar
algo consigo al lugar de su refugio en cafo
de una perfecucion : y la mifina violencia que
hacia conducente el ateforar , hacia indifpen-
fable el tener oculto el teforo: de cuyo hecho
sc acredita. suficientemente la certeza en lo fre-
giiente que folia ser la invencion de ellos, ha-
llandofe cfcondidos y sin conocido dueno. La
1avencion, 6 hallazgo de los Teloros ﬁl_é por
efta razon considerada como un ramo pecu-
liar de Renta para el Soberano : aunque en
nueftros tiempos no f{eria considerable aun pa«
ra un Seior particular. |
La misma disposicion de ahorrar y atefo-
rar que se advierte en el vafallo prevalece
tambien en- el Soberano. En aquellas Nacio-
nesen que fon muy poco_conocidos el Comer~
€10y las Manufacturas, se halla el Principe,
como demoltramos,tambien en el Libro quar-
10, cn aquella, situacion que le dispone natu-



~+ Lisro V. Car. III. ° 355
ralmente 4 la parsimonia que se requiere para
ateforar. En ella aun los gaftos del Soberano
no pueden ir dirigidos por la vanidad que li-
fongea con la agradable finura de una Corte.
La ignorancia misma de los tiempos ofrece muy
pocos articulos en que se dice consiftir aque-
lla finura. Tampoco fon necefarios Exercitos
vivos y arreglados ; de modo que las expen-
fas del Soberano, asi como las de los Scno-
res particulares , apenas pueden dirigirfe 3 otro
objeto que al de gratificar & fus crlados 6
‘exercitar la hoepltahdad con fus dependlemes
Pero éfta muy rara vez conduce 4 un extremo
de extravagancia ; aunque la vanidad cast siem-
pre. En confeqiiencia de efto todos los anti-
-guos Soberanos de la Europa, coma ya nota-
mos antes, tuvieron ateforadas grandes riquea
‘zas: y en los tiempos prefentes {uelen tenerlas
‘algunos Caudillos barbaros' de }a Tartarta.
~ - En un pais comercial abundante de todo
~genero de coftofo luxo , gafta naturalmente un
Soberano , del mifmo modo que fus ricos Va-
fallos , una parte considerable de fus Rentas
en aquellas preciosidades que eonftituyen la
-obftentacion. Tanto {u Nacion propia, como
“los paifes vecinos ofrecen -abundancia de Ar-
ticulos coftofos de aquellas en que se hace con-
sifiir el aparato efplendido de una Corte fine.
“For un efpiritu de obftentacion de la mifma
“efpecie , aunque de inferior clafe-,-fus-Nobles
" apartan de si a los que antes méntenian por li-
"beralidad, hacen independientes 4 fus adfcrip-
" ticios’ Colones > Y gradualmente van quedando-
“fe con tan poca repreFentac1on en fubftancta,
' gomo- ‘qualquieta‘otro rico ‘Ciudadano 'de” fas
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Dominios. Las mifmas frivolas pasiones influ-
yen en la condutta de unos que de otros. jCo-
mo hemos de fuponer, ni defear que el Prin-
cipe sea el unico Rico-Sefior de fus Domi-
nios que no ceda, por foftener el brillo de fu
propia- autoridad , 4 efta obftentofa conduéla, 6
fea el unico .infensible 4 efta efpecie de com-
placencia ? Todo lo que puede efperarfe es que
Hus gafltos queden iguales con {us rentas, y que
por una regla general no excedan de ellas {us
dilpendios. Ll ateforar defpues de los comunes
galtos no -es cofa que debe regularmente elpe-
rarfe en la Coanftitucion actual de Europa, y
aun, del Mundo; y quando las extraordinarias
urgenclas requieren gaftos extraordinarios, no
puede quedar otro recurfo al Principe que el
de - pedir extraordinariamente a fas Vafallos
Jos Subsidios necelarios é indifpenfables. De
Jlos dos ultimos Reyes de Prusia se dice ha-
ber sido los unicos Monarcas de Europa, que
dc{pum de la muerte de Enrique IV. de Fran-
cia, llegaron & juntar teforos considerables. Y
aqm.l‘d parsimonia que conduce para la acu-
mulacion se ha hecho tan rara en los Ii.ﬂddos
Republicanos como en los demas Gobu_rnus.
.~ Las Repubiicas de Italia , ¥ las Provincias Uni=-
das de los Paifes Baxos, todas se hallan cargadas
de Deudas Nacionales. El Canton de¢ Berna es
Ja unica Republica . de Europa que ha, legado
a jumtar algyu: Ic:loro de conalderacmn. ‘Las de
los. Sujzos. no_ Jo tienen. El gufto de la ob[ten-
tacion. y ‘fiyura , de Cdll‘lClO‘i esplendidos 4 lo
menos , y de otros ornatos pablicos para el de-
coro, lo mifmo domina en la. aparente fobrie-
.dad de las Cafas Senatorias de una.. pequega
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Republicais que pudiera en la Corte mas dl-
szpada de un Principe gaftador.

La falta de parsimonia geueral en tiempo de
paz es una de las principales caufas de con-
traer deudas en tiempo de Guerra. Ocurre la
Guerra quando no hay en el Teloro pablico fu-
ficiente moneda aun para los gaftos ordinarios
del eftablecimiento pacifico. Para una Campa-
na se necesita de un gafto triplicado 0 qua-
druplicado sino ha de. peligrar la defenfa del
Eflado, y por consiguiente una .quadruplicada
renta gque la que pue ede fer necelaria en tieni~
po. d¢ la paz. -Suponiendo que el Soberano tu-
viefe en,.su’mano un expedlente inmediato,
que rara vez puede tener , para multiplicar
{us rentas & proporcion del aumento extraor-
dinario de fus gaflos, todavia el produtto. de
‘aquellos Tributos de que habia.de. deducir aquel
-aumento , ,no. podré acafo . principiar. 4 entrar
en {u poder 6. teforo en diez , doce,. 6 mas
mefes defpues de eﬁdblec;dos aquel]os y enel
momento mi{ma en que, la: Guerra principia , 6
_por: mejor . decir,,, desde el inftante, en que -se
‘pienfa_que.po puede menos, de romperfe la paz
fegun los ca]culos pohtlcos, el Exército se. ha
de aumentar, se han de apreftar las Armadas,
~las Guarniciones .se: han de poner en eftado de
“defenfa : aquel Exéfcito , aquella -Armada , y
eftas Guarpiciones se han de’ proveeride Ar-
~mas , Municiongs;, y,. Utenslhos. No puede me-
nos de ocurrir un gafto pronto y exorbitante
en. ¢l momento ‘mifmo en que principia & ame-
_pazar. el peligro, el qual ng efpera, no aguar-
“da los lentos. y gradualeb produ&os ¢ ingre-
fos. de aquellos nuevos Impucfos. En una uy-
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gencia como efta no puede el Gobierno acu=-
dir 4 otro recurfo que al de los Empreftitos.

Aquel mismo Eftado comercial de la Socie-
dad que con la cooperacion de varias caufas
conduce de efte modo al Gobierno a la nece-
sidad de tomar preftado, produce en los va-
fallos facultades vy defeos de preftar lo que se
{folicita. Y quanto mas tiempo continle aque-
lla necesidad , mayor va siendo Ia facilidad de
eftos para executarlo asi.

Un pais en que hay muchos comerciantes
y manufaflores abunda necefariamente de una
clafe de gentes por cuyas manos pafan no solo
{us propios Capltales, sino ‘los Fondos que en
ellos se imponen & interés, y los caudales de
los gencros que se les fian con tanta 6 mucho
mayor frequencia que ~palan las rentas por las
de un particular que vive de cllas: sin trato ni
negociacion. Eftas por lo regular no-. pafan por
{fus’ manos mas que una vez al ano:'pero el
Capital entero, y el creditd de un Comer-
‘clante que - negocia en articulos de repetidos
retornos pueden muy bien  pafar por las fuyas
dos, tres, y quatro veces anualmente. Por tanto
un Pais que abunde de Comerciantes y Fabri-
cantes abunda neceflariamente de una especie
de gentes que en todos tiempos tienen en su
poder el de adelantar si quieren , fumas con-
siderables al Gobierno. Y ‘en“efto consifien ‘1ds -

tacultades para preftar que los vafallos uenen
¢n un Eftado Comercial. 3 -

Ni el Comercio ni las Manufa&uras '"pUt‘f-—
den florecer largo tiempo ‘en un Eftado que
"Nno goce de una adminiftracion arreglada de Jus-
“ticla, en donde el. Pueblo no se crea -fegura
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en la pofesion de su propiedad : en que no
se foftiene y protexe por la Ley la buena fé
de los cootratos; y en que no se dé por su-
puefto que la autoridad del Gobierno se em-
plea en esforzar la paga de los Debitos con-
tra aquellos que eftan en aptitud de {fatista-
cer {us deudas. En una palabra el Comercio y
las Manufatturas folo pueden florecer en un
Eftado en que haya cierto grado de confian~
za publica en la jufticia del Gobiernc. La misma
confianza que en todo tiempo anima y mueve
al grande Mercader, y al rico Fabricante &
fiar {us haberes 4 la proteccion de cierto Go-
bierno particular, éfta misma en los cafos ex-
traordinarios le excita 4 fiar el ufo de ellos al
Gobierno mismo que les habia protegido. Los
Empreftitos que al Eftade hacen, de ningun mo-
do y en ningun momento les inhabilitan para
profeguir fus negociaciones y f{us manufactu-
‘1as ; por el contrario por lo regular aumentan
su proporcion: por que las urgencias del Es-
tado fuelen obligar al Gobierno 2 tomar pres-
tado en terminos muy ventajofos al pegociador.
Las {eguridades y fianzas que se conceden al
acreedor original fon transferibles , y enagena-
bles 4 otros: y la confianza univerfal que de
1a julticia del Gobierno se tiene concebida
hace que se vendan aquellas acciones 4 mayor
precio que el que se pagh originalmente por
ellas. El Hombre de negociosy de dincro hace
-d!n__er,@ Preﬁandofelo al Gobierno, y en vez de
disminuir su- Fondo mercantil lo aumenta in-
.dudablemente. Efte generalmente considera como
favor que el Gobierno le admita entre los pri-
meros de la {ubscripeion 4 nuevo Empreflito:
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v de aqumi nace la dirposicion y la complaa
ceccia en meliar que se advierte en los vas
{allos de un Eftado comercial.

I Gobierno ‘de Eftado femejante - descanfa
por lo” comun vy fia enteramente en las facul-
tades* y “en las dis pmicmnes voluntarias de sus
vafallos, prontos siempre & adclantarle dinero
en las urgencias extraordinarias. Prevee la fa-
cilidad de tomar Empiéftitos ,y por lo mismo.
se dispensa de la. obhrracwn de atesordr por:
a"]()rrO\ ' '

En un Eftado Urofero de foc1edad no puede
hiber en ella grand;.s Capitales mercantiles, ni
manufacturantes, Los individuos que zhorran al-
gun dinero, 'y gualddn 6 esconden el ahoira-
do, lo- hacen asi. por desconfianza que tienen
de “la jufticia: del Gobierno; y por miedo de
que inmediatamente quese fupiera que tenia
moneda ateforada, y donde eftaba oculto su te-
foro, feria violéntamente despojado y robado.
En un eftado de cofas como:efte nihabria va-
fallo capaz, ni individuo. que quisiese’ dar al
Gobierno empréftitos de ‘dinero en las urgén«
cias extraordinarias. El Soberano. en efte cafo
conoce gue no tiene: mas recurfo. que el de
ahorrar ¢l mismo su teforo . por que prevee la
abfoluta impmihi]idad de tomar a ciédito : y. efte
mismo conocimiento le dlspone cada ‘vez’ ntas
al . ahorro y la pcn\]m()n]a,, B »uJ‘\

Los progrefos de los enormes débitos - que al
prefente oprimen, y 4 largo. discurfo de tiempo.
es muy probable que arruinen-a las mas de las.
Naciones grandes de Europa, han® §ido:muy pa-
recidos , Y Casl enteramente umformcﬁ ‘Las Na-

ciones, a manera de los particulares, han prin-
cj-.
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cipiado 3 tomar preftado fobre lo que. pucce
Hamar{e crédito perfonal, sin asignar 6 hipote-
car algun fondo particular para la paga dc la
dCuda, y quando las ha faltado efte recurfo hzn
acudido 4 los Preftamos fobre asignaciones 6
fianzas de algunos fondos particulares.

La que en la Gran-Bretana f{uelen llamar
Deuda pacional sin fondo fué contraida del vri-
mer modo. Consifte efta” parte en un dékito sin
carga de interefes, 6 quc.se fupone que no los
lleva, afemejandofe al débito que contrae un
particular fobre otras cuentas, 6 4 cuenta y par-
te en un débito que paga aquellos interefes, 4
especie de los que contraen los particulares fo-
bre billetes, & vales promiforios. Todas aque-
llas deudas que se contraen por fervicios ex-
traordinarios que se deben y no se pagan, 6
que no se pagan 4 tiempo aunque fean fervi-
cios ordinarios como las urgentes provisiones
de la Armaday de las Tropas, los atrafados Sub-
sidios a Pr1nc1pes Extrangeros , los falarios de
Marina &c. conftituyen por lo comun una Den-
da ‘nacional de la primera expeue. Los Vales
Reales de Teforeria que fuelen & veces formar-
se para pagar parte de aquellos débitos la cons-
tituyen de la fegunda: por que aquellos Vales
llevan consigo interés desde el dia de sus fe-
chas. El Banco de Inglaterra, 6 bien descon-
contando voluntariamente aquelos Vales 3 su
valor corriente, 6 concertandofe con el Gobier-
no en ciertos términos para que circulen aque-
llos, efto es, recibiendolos & la par, pagando
¢l interés que pueda deberfe ya fobre ellos, fos-
tienen en crédito su valor, y facilitan su cir-
culacion, habilitando de efte modo al Gobicr-

Toxo 1V, 40
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no para que contraziga mayores deudas de efta
cspecie. (*) En Francia, en donde no hay efta-
biccido efte Banco, los Billetes de Eftado ( se-
gun el zamen {obre las Reflexiones politicas de
las Rentas plblicas ) se han folido verder 4 fe-
{cnta y fetenta por ciento de descuento. Duran-
te la renovacion grande de los cufios en tiem-
po del Rey Guillelmo de Inglaterra, en que el
Banco de efta Nacion tavo por conveniente {us-
pender fus operaciones, los Billetes y Vales de
Teforeria se llegaron & vender desde veinte y
cinco bafta cinquenta por ciento de descuento:
cuyo dafio se origindé parte de la inftabilidad
que se {uponia en el nuevo Gobierno acabado
de eilablecer por una Revolucion; y parte de
que falté el apoyo que les daba el Banco.
Quando se apura efie recurfo, y es nece-
fario 4 efecto de facar dinero, consignar 6 afian-
zar con algun ramo particular de la renta pu-
blica el pagamento de la deuda, se ha folide
executar asi en varias ocasiones de dos modog
diferentes. Unas veces se ha dado efta fianza,
6 asignado la hipoteca por un corto periodo
limitadamente, como un aho & poco mas:
ctras perpetua é indeterminadamente. En el un
cafo se {uponia fer {uliciente el fondo para pa-
gar en limitado tiempo el principal y el inte-
rés del dinero recibido: pero en el otro {folo
se {uponia capaz de pagar el interés, 6 una
renta anual equivalente & él, guedando el Go-
bierno en la entera libertad de redimir en qual-
quicra tiempo aquella carga anual, pagando la

) (*) En el Banco Espafiol de S. Carlos se hacen :tamblcr;
4 Ja par los descuentos de Vales Reales, como diximos €n ¢
Apendice sobre ‘este Cugrpo Nacionals ‘
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fuma capital que se tomd preﬁada. (*) Qiln”-
do se recibe dinero del un modo fuele decirfe

gie se toma por anticipacion: y quando se re-
cibe del votro {uele liamarie tomar dinero 4 fou-
do },Lrpetu@

En la Gran-Bretaiia todos los Impueftos ter
ritoriales, y el de la harina para cerbeza, sc
asticipan regularmente por aivos, en virtud de
una claufula mutearia que conftantemente sc in-
ferta en las Atas de aquella Imposicion. El Ban-
co Inglés regularmentc adelanta al Gobieinc 4
1uterés (cuya quota ‘ha variado” desde la Revo-
hicion de’ ocho & tres por ciento ) las fumas que
eir aquellos Impueftos eftan concediaas por la
Nacion, y él reeibe el produéto de cllas fegun
que gradualmente van devengandofe: y si en la
cobranza se encucntran algunas faltas 6 alcan-
ces, como regularmente fucede, se recuperan
recargandolas en el afio siguiente. De efte mo-
do el unico ramo de renta de consideracion que
"gueda ‘en Ja Gran-Bretana sin deftinado fondo
de hipoteca 6 feguridad, regularmente se confu-
me y se gafta antes de que en realidad fea
debido. Del mismo modo que un prodwo ¢ inz
considerado gaftador, cuyas imaginadas y aun
reales urgencias no le dan lugar & esperar las
pagas regulares y devengadas de sus rentas, asi
el Eftado Britanico ha adoptado la maxima cons-
tante de tomar anticipado de fus mismos Facto-
res y Agentes lo que aun mo és debido por no
eftar dc,ve'wado y de pagar interés por el uio
de su dinero propio.

(*) En eftos mismos terminos estd concebida Ja Deuda
Nacional que en Espania conocemes por ek nombre de juros,
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n el Reynado del Rey Guillelmo de Ingla-
terra, y en mucha parte del de ]a Reyna Ana,
antes de que fuefle tan familiar como “es ahora
4 los Inglcles la pratiica de tomar dinero 4 fon-
do perpetuo, la mayor parte de los Tributos
sc imponian por {olo un corto periodo; por qua-
tro, cinco, feis, 6 quando mas siete afios fo-
Jamente: y una gran parte de las concesiones
ce cada ano consiftia en los Empreftitos 6 an-
ticipaciones del producto de aquellos Impues-
tos. Como el produtto de eftos era regularmente
inluficiente para pagar dentro de un limitade
ternvino el principal € interefes de las anticipacio~
nes hechas, habian de refultar anualmente por
necesidad algunos alcances contra la Renta;
para su fatistfaccion se hacia indispenfable pror-
rogar el término de la contribucion. (¥)

En el ano de 1697 se cargaron los alcan-
ces de varios Impucftos contra las Rentas de la
Gran-Bretana por el Eftatuto 8. de Guillelmo
III. cap. 2o. fobre el fondo, llamado primer
Empefio 6 hipoteca general , que consiftié en la
prorrogacion hafta primero de Agofto de 1706,
de varios Impueftos que debian haber expirado
antes de efte termino, y cuyo produéto fu€ acu-
mulado en un fondo general. Los alcances. di-
chos. ascendieron en aquel afo & 5,160,459 hb.
14. sh. y 93 din, | |

En el de 1701 volvieron 3 prolongarfc es-
tas y otras comtribuciones para el intento mis-
mo hafta primero de Agofto de 1710: las qua-
les se llamaron {egundo Empefio general @ cu-

S -7 - -
(*) LEsta fué una de las causas de la prorrogacion del Ser-

vicio de Millones en Espana ; como puede verse en los ters
miios de SIS Concc.sioncs_,' el e e R
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yos alcances fobre efte fondo fueron 2 ;055,999 .
7 sh. 113 din,

Enel de 1707 se prolongaron otra vez, co-
mo nuevo fondo de Empreflitos nuevos, halta
igual dia de Agofto de 1712: y se llamé ter-
cero Empeno. Cuya [uma ascendio & 983,254. lib.

. sh. y g9f din.

En 1708 se mandaron prorrogar, como
Fondo de nuevos preftamos hafta 1 de Agofto
de 1714, todos aquellos Impueftos, 4 excep-
cion del viejo Subsidio de Tonelage y Pen-
dage, de que folo una mitad entro en parte
de cfte Fondo y un Tributo f{obre la introduc--
cion de Lienzos .Escocefes , que se habia fupri-
mido por uno de los- artlculos de Union ; y fuc
llamado aquel empefio quarto Fondo general.
La fuma preftada fobre €l aSCCnd1039“5,176
lib. 9. sh. y ol din, . ..

_ En el ano de. 1709 todos aquellos Impues-f
tos(a excepcion del. antiguo fubsidio de To-
nelage y Pendage, que en efte calo quedd en-.
teramente fuera de fondo ) continuaron para ¢l
fin mismo hafta Agofto de 1716 : quedando con
el- nombre - de guinto Empeno, La {uma to-
mada fobre . efte, Fondo fué la de 922 ,02Q.

lib.. 6., ‘sh. _f_o.'.dr. _y
‘En 1710. se prolongaron otra vez laq Con-—

trlbucwnes mismas hafta el de 1720 con el
nombre de fexto Fondo general : y la {uma as-
condié 14 1 ,296,552,. 1ib, 9. sh. 113 d.
" Enel aio de 1711 se perpetuaron Jos mis-
oS Impueftos ( que en efte tiempo cftaban su-
Jetos & quatro diferentes anticipaciones ) con va-
rios otros que juntos formaron un Fondo par-
~ago. de. los mtercfes del Capxtal de la " Couma
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paitia del Mar del Sar, que en aquel afio ha-
bia adelantado al Gobierno para pagar deudas,
» hacer buenos algunos alcances, la {uma de
0,:77,667. 1ib, 15. sh. 4. d. que era la mayor
decuda que hafta entonces se habia contrghido
de una vez. |
_ Antes de efto los principales Impueftos y
legun he llegado 4 concebir por mis obferva-
ciones, los unicos que se habian eftablecido
€omo perpetuos para pago de interefles -de Deu-
da Nacional, habian sido los que se deftinaron
a pagar el interés del dinero que habia pres-
tado al' Gobierno el Banco y la Compaiiia de
la India b‘fiénté‘l-'.y;_ el que-se habia esperado-
que preftafe , aunque no llegd efte cafo, 'un
proyeétado Banco Territorial. El-‘Fondo de Ban-
O en aquel tiempo -ascendia 4 3,375,027 hbf_
17. sh, 10Z. d. para lo que s¢ pagaba“una
anual Rentd , ‘¢ “interés “de 206,501, ’pl_lb’-:' 13-
sh. y ‘5. d. El deftinado para la Cempafha de
la Indja era de 3,200,000; l1bs ":"Iia'gain’doﬁl_arﬁ"?ia"‘li*f
mente 160,000, 4 razon de 6 por 100 ‘el ‘dek
Banco,y de 4 el de'la Compaiia, =
En el afid deayisyy: por el Eltatuto L de7
Jorge 1. cap. 12. ‘ﬁc")doS'*aij‘tiellw:)-f@pq?{i s'que;
s¢ habian hipotecado al pagg)_r_‘fi"?!‘I}Hf_ffles'laﬁl'}ual‘
del- Banco juntamente -con’ varios Qtr.osqut"_r? se.
habjan’ tambien de perpeiuar , fueron agrega-
dos 4 un Fondo comun, llamado el Fondo de
Agregaciones ;- el 'qual se encargd ‘10 _f'fofk?j;__.'&e"
los pagamentos anudles 4 ‘favor del Baticg sino
¢ otros interefes y cargas diferentes. EﬁeFO“"
do se aumenté despues por el Eftatuto terce-.
10 de Jorge I. cap. 8,y por el quinto de Jor~
gc I cap. 3. haciendofe igualmente perpetuos

R —d
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tedos los Impueftos que 4 los antecedentes se
anadieron.

En el ano de 1717 y por el Eﬁatutn ter-
cero de Jorge mismo cap. 7, se perpetuaron
otras varias contribuciones y quedaron acumu-
ladas en un Fcndo comun, llamado Fondo Ge-
neral, para el pago de ciertos interefes annuos
que ascendian en todo 4 724,849. lib. 6. sh.
y 105 d.

En confequencia pues de eéftas diferentes
Attas la mayor parte ‘de los Impuefltos que an-
tes {olo se habian concedido y anticipado por
un corto numero de ahos, quedaron perpetua-
dos y componiendo un Fondo para el pago, no
del Capital sino del interés folamente del dinero
que fobre él se habia temado en diferentesan-
ticipaciones fucesivas.

Si nunca se hubiera facado dinero de otro
modo que por anticipacion, en el discurfo de
muy pocos anos podia haber quedado defem-
penada la renta publica, sin otra atencion del
Gobierno que la de no haberla fobrecargado
adeudandola en. mas que lo que pudiera pa-
gar en un termino limitado ; y no aceptando
nueva anticipacien hafta: haber espirado la pri-
mera: Pero en Inglaterra se ha fobrecargado
aun en la primera anticipacion y quando no ha
sido asi, por lo menos se ha verificado el mis-
mo efetto fobre-cargando el Fondo con fegun~
das y terceras anticipaciones antes de fatisfe-
cha la deuda antecedente. Quedando de elte
modo el Fondo infuficiente de un todo para
pagar capitales é intereses del dinero tomado
4 empreftito , fué necefario cargarle con el pago
de los ultimos unicamente, 0 unas rentas anua-
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les perpetuas equivalentes 4 ellos; dando oca-
sion por ecite medio @ la ruinofa maxima de
erigir Fondos perpetuos para ‘deudas Naciona-
les. 'ero aunque efta prattica difiere necefaria-
mente la liberacion de la Real Hacienda desde
un periodo fixo y limitado 4 uno indefinido y
gne “es muy regular que nunca llegue ; como
con cfte metodo es mas facil facar mayores
{umas que por determinadas y temporales anti-
cipaciones de las rentas, por lo comun ha sido
siempre preferida la primera 4 la ultima , espe-
cialmente desde que las gentes principtaron &
familiarizarie con f{emejante maxima. El [ub-
venir 4 la urgencia prefente es lo que comun-
mente interefa mas, y es el principal objeto de
los que tienen el manejo y adminiftracion de
los negocios publizos. La liberacion o defem-
peio de las rentas publicas, lo dexan regu-

larmente 2 su Pofteridad. | -
En el Reynado de la Reyna Ana de Ingla-
terra habia bajado el interés mercantil desde feis
4 cinco por clento: y elte cinco fué declarado
en el ano duodecimo de su Imperio por la ma-
yor qiiota 4 que podia legitimamente darfe di-
nero a interés bajo fianzas y feguridades de un
particular. Poco tiempo despues de haberfe per-
petuado la mayor parte de los Impueltos que
habian sido antes temporales, y diftribuidofe en-
tre los IFondos de Agregaciones, del Mar del
Sur, y el General, fueron inducidos los Acree-
dores del Pablico, del mismo modo que los de
perfonas particulares, 4 aceptar el cinco por
ciento de interés por su anticipado dinero; cu=-
ya operacion ahorr un uno por ciento fobre el
Capital de la mayor parte de las deudas .quehw
| a-



habian contrahido con perpétu’ida‘d;}ié"'\’m?a i'exga
pafte-de las rentas anualesiique”se pagabin ae
los tres fondws qlie--‘*hem‘ﬁs--#d}cth; Efle akorro
dexaba un fobrante muy considerable en el pro-
ducto de diferentes Tributos que se habian acu-
mulado en ellos, fobre lo que se necesitaba pa-
ra pagar las anuales rentas 6;. 'reditos_._ que 11‘;1“
bia ya cargados {obre los mlfmo_s,_:_y eftos fo=
brantes formaron el poyo de lo que desde en-
tonces llamaron Fondo muaerto. En el afio de
1717 afcendia 4 323,434 hb. 7. sh. 75 d. LEn
el de 1724 se rebajo el interés hafta un qua-
tro por ciento: y en el de 1753 y 1757 '&
tres y medio, y tres por ciento: cuyas reduc-
ciones aumentaron mucho mas el dicho Fondo.

Un Fondo muerto , aunque sea erigido pa-
ra pago de las deudas ya contrahidas, facilita
mucho la contraccion de -otras nuevas. El cs
un fondo fubsidiario que. se tiene 4 mano para
empenarlo , y afegurar con: él' qualqutera otro
que fea algo dudofo'y fobre que se pretenda
tomar dinero en una urgencia pronta del’Efta-
do. (*) Si el Fondo muerto de Inglaterra se¢ ha

(*) Aunque es cierto que’ un. Fondo muertor 6 “de amor-
tizacion para pago de Deudas Nacionales facilita 'fa contrac-
cion de otras’ nuevas, tambien lo ed que: proporciona’ con inas
facilidad la extincion de ellas, siendo muy “dificil de verifi-
carse esta por qualquiera otro medio’; y como debe suponerse que
ningun Gobierno ha de ser:tan amprudente , que haya de con-
traer la carga de un Debito- sin gravisima y urgc]-\rc ne cest-
dad, y'en este caso es felicidad encontrar facilitados los re-
cursos de un adeudo inevitable ; se. consiglic con semejanies
}'_O“d‘)s la ventaja'de hallar dinero con ,pn;ntimd en la m';._r‘-c‘n-
ca, y de pagarlo’ mudadas las eircunsiancias ; 'exponiénduse
de lo contrario & perpetuar las Deudas . como vemos en las
mas Naciones, con grave perjuicio ‘del Estado , y de sus Ren-
tas publicas que quedan sujetas -al recargo de los intereses. con

Tom o IV.. 42 que
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al, primero, ¢ree que, se.demofirara fuficicnte-

mente con lo que, rémos- diciendoa, .} -
Gl piel Y A Y EA vy

que estan anualmente ‘gravadas en favor de los-acreedores: pere
no hay duda ‘en que siempre debe velarse con el mayor ese
mero schrd que éstos Fondos no se destinen % otros fines, por
lo perjudicial que es su sifiestra ‘inversion, ‘Con presencia de
todas = estas circunstancias fué erigido, en Espalia 'por Real
Dccreto de 12 de Enero, inserto.en la Real Cedula de 16
de! mismo mes del presente afio de 1794 5.un Fendo de Amor-
tizacion para la extincion de la Deuda Nacional consistente
en Vales Reales de Tesorena, ast los “creados por Decreto
del mismo dia, comg les!.de anterior creacion, de -que he-
mos hablado en 6tro lugar, Este Fondo .debe compenerse de
Jais ' Sumas  qiie produzcan anualmente los Derechos de’Indul-
to sébre la extraccion’ de plata de estos Reynosy que esid &
eargo del Ranco .Nacional por (fnrivilegio prorrogado por csj.a-
gio de 16 ajios, y que, ha de -dar cuenta anualmente de:su pri=
dufto en trazg11,_d§: un .3 por 100, 4 la Real Tesorerta Ma-
yor, y asimismo de'lo” que produzca dn 10. por 100 ahwual
sobre; los Propios 'y -Arbitrios’'del ‘Reyno 5 qitedando por el
mismo hecho ™ ‘derogada “laiiRéal Pragmatica de 29 de Mayo
del 2Rp,pasado de g2 ,.por la que ;se mandaban poner en Te-
soreria’ Mayor todos los sobrantes de Fropios por espacio de
ocho alios, destinados 4 la extincion de los Vales creados antes
de la ereccion de dicho Fondo ;v de que ya se habian redi-
mido 3334. Ultimamente por Real Decreto de 29 de Agosto
de estemismo afio: de g4, enque en consequencia de las gra-
ves urgentiag:der lazCorana'pov:éavsa de'los gastos-queorigina
la. actual Guerra-eon lg Francia, ha parecido conveniente: ia
creacion de’ nuevos Vales Reales de & 6oo .pesos-de & 1:8
quartos , y otros -dec.d 150 de los mismos pesos hasta la
cantidad total-de 18, millones, ;y-,hasta el numero de 223,500y
con-las mismas '-fclaus,uzlus__fy conaiciongs que l,os-_.dczla_s. Crcas
ciones  antecedentes,,, ae. -ha; juzgado tawbien indyspensaple
<l aumento- del - Kondo; mismo  de. amortizacion , «y para. elio
se han  agrepado. los productos , anuales: !.de una C onttrus
cien extraordivaria sobre las Renths liguidas de los Prfp,rc—
Larios oy Ilacendados _,-,;impuesta :cmporalmc—n’le en las vemte
yodos Pravincias de Caksglla v Yeon sobre ¢l iiquido pr,o‘rlusﬁ_i'o
- de Jos_arrendamienges e -las haglepdas, y: frutos deda &1_6;1:3
ey i PRI i
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Ademas de eftos dos modos de ‘tomar Em-
preftitos por anticipaciones-, y fobre fondos per-
petuos, lay otros'dos ‘que ocupan como un me-
dio entre ambos: eltos fon el de tomar dinero
fobre reditos anuales por cierto periodo folamen-
te, v el de aceptarlo fobre rentas'de por vida.
" "En- los Reynados de“Guillelmo 'y Ana s¢
tomaron ‘grandes {umas fobre':feditos -anuos por
cierto termino - {olamente ,’ el ‘qual unas veces
¢ra mas dilatado ,y otras menos. 'En el afto de
1693 se aprobd una Atta -para-tomar un Mi-
Hon de libras'a razen de un“datorce ‘por cien-

3 N ."I. o . LI . R - A —
to de reditos por' espacio de diez y feis anos.
Fn et de 1691 se' “habia “aprobado’ otra para
un Millon {obre Reditos de ‘por vida en unos
terminos que en los tiempos prefentes se hu-
bieran tenido por muy ventajofos : pero no se
sobre los Derechos Reales y Jurisdicionales bier arrendados, bien
adminifirados por sps mismos dueios en cantidad de :un 6 por
100, despues de deducidos’ gastos 'y fobre los afrendamientos
de Casas y Artefaftos en razon de un 4’ por 100 , con otras
circunflancias prevenidas en la Real Inftruccion del mismo dia
29 de Agosto ;;cuya contribucion -efls subftyida 4 la eitable-
cida con el nombre de Frutos Civiles  en el ano. pasado de 85,
que’ queda derogada’y “extinguida. Igualmenté se ha.agregado
1l mismd’ Fondo la-Suma de sicte miillones' de rs. que en vird-
tud de Breve ‘de S.'S, se hataumentado ‘&ida cdntnbucion det -
Subsidio y- que anualmente han dé pagar los Eglesiaflicos : re-
sultando de todo haber de ascender el total del Fondo de
_Amortizaci('m por una comput_gc’idx_‘l media '__:’1 la Suma de dus
millones: d¢ ‘pesos anuales’; que facilitard vesibiemente la pron-
ta extincion 4:qae se - destivan: aquellas ~cantidaces ; bailandose
asegurada. por. la Real Palahray por repetidas Reales Ordenes
la wversion de eflos caudales en los usos dichos y, en etlos
unicamente , sin §ue “por Ppretexto alguno puedan’ extraviarse
4 otros ‘objetos ni deflindrse ﬁ-thifﬁ%—‘ﬁﬂf& : ‘con cuyas circus-
tancias se .ahanzan para ¢l Pibtico las: conocidas ventajas que
trac consigo un Fondo rﬁflc ﬁmor;‘i‘vg;inn supvello haber side

indispensable [a contraccion de una Deuda Nacional, |
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completé la fubferipcion: en el, siguiente se hi-
zo bueno. lo que faltaba de ella. tomando so-
bre reditos vitalicios 4 razon de catorce por
cicnto, 6 poco mas de siete afios de adquisi-
clon. En el de 1695 se permltlo a los que ha-
bian comprado. aquellas Acciones, cambiarlas por
otras de noventa y seis aiios'de termine ,.apron-
tando en el Echiquier 6 Teforeria fefenta y tres
libras de ciento,: ;que fué lo ‘mifmo qué ven-
der por fefenta y tres libras, 6 por quatro afios
y- medio de. redltos la diferencia que habia en-
tre un catarce por ciento de por. vida, y un
catoree por folos noventa y. feis afios de accion
util. Era. tal la defconfianza .que habia, de Ila
cftabilidad del Gobierno que ni aun en es—
tos terminos hubo muchos compradores. En el
Reynado de Ana {e tomaron muchas veces
Empreftitos fobre reditos vitalicios , y fo-
bre otros de termipo cierto como de trein-
ta y dos, ochenta y nueve, noventay ocho,
y noventa y.nueve anos.. En el .de 1719 in=-
duxeron 4 los duefios de Acciones a4 reditos
de treinta y dos afos, 4 _aceptar en su lugar el
Fondo del Mar del Sur 4 razon de once anos
medio de redltos " Julxtanlentc con una can-
‘tidad de Capital. igual & los atrafos que se les
eftuviefen ya debiendo:y en el ano de 1720
se subfcribié en el mifmo Fondo la mayor par-
te de las otras ,Acciones &, reditos temporales
tanto de terminos:COrtos .como largos. Eftos ul-
thuos afceﬂdlan en aquel ‘tiempo 4 666,821. hib.
8. sh. y 3% d. cada afio: y en 5. de Encro de
2775 <l refto de aquellas que no se .habian’
dubteripto halta entonces montaba {olamente la
funa de 136, 453 hb 12, sh.y 8. d e

cyesr b
4
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Durante las dos Guerras que principiaron la
una en el ano de 1739, y la otra en el de

1755. s€ tomo muy poco dinero preftado asi
fobre reditos por cierto termino de afios, co-

mo fobre los vitalicios. Un redito anual pot
noventa y ocho 6 noventa y nueve afos, vie-
ne 4 valer casi tanto como uno perpetuo 6 vi-
talicio; y asi podria prefumirfe ser aquel un
fondo capaz de admitir tanto dinero como cor-
refponderia 4 éfte. Pero aquellos que para pro-
curar un eftablecimiento de familia, 6 mirar
por el de su pofteridad , compran acciones {o-
bre fondos ,pablicos , no; querrian adquirirlas, é
pretenderlas fobre uno que eftuviele variando
continuamente en su valor , y continuamente
difminuyendofe : y efta: clafe de Accioniftas fon
los que compenen el mayor pumero-de los que
ponen, su -dinero en Fondos, Un redito anual
por. un;.dilatado.. elpacip i de anoes, aunque en
realidad y en: su valor intrinfeco: pueda equi-
valer muy proaimamente al de perpetuidad , no
podra -encontrar, facilmente: tanto . numero de
compradores. : Los fubferiptores. & unsnuevo Em-
preflitp, que generalmente:se prometen. vender
su -fublcripcion quanto: antes les- fea posible,
prefieren con razon un redito perpetuo redimi-
ble por el Parlamento 4 otro que sea irredi-
mible , y por., cierto- termino de afios de solo
un- igual valor.. EL del primero.puede fuponer-
fe siempre. €l jmiino-,. 6  muy.cproximamente el
mifmo.: ;y.-per. tanto-le ~hace -un - Capital mas
aprapasito., y apto-para. la- translacion que es el
segundoQ. : | o

;. En el tiempo de lasidos (Guerras. dichasirara
vez s¢ concedicron rentas anuales:bien por cier-
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o termino , bien de por vida, 4 no ser como
premios d\, aquellos subfulptores que habian
entrado en nucvos Ewpreftitos, ademas de los
reditos annuos redimibles , 6 intercles fobre el
Credito en que se {uponia hecho el nuevo Em-
preftito. Concedieronfe no como fondo - “propio
fobre que ‘se habia preftado el dinero , sino
como un cftimulo extramdmano para-los fubs-
criptores. -

Los reditos anuales vitalicios- se han otor-
gado segun las ocasiones dé dos ‘modos dife-
reotes , 6 bien f{obre vidas f{eparadas,; ‘'O bien

& la- fuerte de una 'y otra vida , que en Fran=
cia llaman Tontinas 'del nombre de su Invens
tor. Quando se conceden {obre vidas separadas,
la ‘muerte de qualquicra: dé los -individuos li-
berta4 la renta piblica de la  carga 4 que efts
afctla : quando se otorgan {obre Tbntmas no
pucde principiar aquel ‘defcargo- hasta’ que mue-
ran todos ‘los comprendidos en la fuerte , la
qual puede conftar de veinte 6 treinta perfo-
nas, de las que el que fobrevive -iba {uce.
diendo @ la renta.que’ gozaban- todos’ Jos que
iban muriendo antes: y el:-ultimo gozaba dé¢
toda la fuérte ‘entera. Supuefta una mifina ren-
ta 6 fondo pucde siempre facarse mucho mas
dinero por medio de las Tontinas que de los
reditos anuos de vidas {eparadas. Una rentd
con «cl derecho de fupervivencialyies en! realid
dad de. mas valor: que otra igual de?'vida’s fel
parada ; y por razon de aquella’conflanz4’ qdé
tgdo hombre forma naturalmente {fobre fui:pro<
pia fortuna, en cuyo principio efl4 -fundado
el anhelo por echar & ‘fuertes -y “loteria; un
redito anue como aquel - pudde’ venderfe pof
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mucho mas que éfte: en cuya confeqiiencia
siempre se han preferido las Tontinas & las Ac-
ciones por vidas feparadas en todos aquellos
Paifes que acoftumbran.i tomar Empreftitos {o-
bre reditos anuos: y no hay duda en que por
lo regular se adopta el expediente mas eficaz
para producir mas dinero, con preferencia al
que folo tiene la ventaja de poder defempefiar
mas pronto la Hacienda pablica. |

.- En Francia hay mucho mayor porcion. de
Deudas pablicas que consiftan en reditos anuos
de por vida, que en Inglaterra. Segun una Me-
moria que en. el aflo de 1764 prefentd al Rey
el Parlamento de Burdeos, toda la Deuda Na-
cional se eftimaba entonces. en dos mil quatro-
cientos Millones de libras Francefas : de las
quales el Capital fobre que se habian conce-
dido reditos vitalicios, se {uponia afcender a
treflcientos. Millones , que era la oftava parte
de toda la Deuda pablica. Los reditos mifmos
eflaban regulados en  treinta -Millones al. ano,
quarta parte de ciento y veinte Millones, que
se {uponian componer el' inter¢s del debito en-
téro. Conozco muy bien- que eftos Computos
no {on los mas exattos, pero habiendo sido pre-
fentados por un Cuerpo. tan', refpetable como
los ique; mas se apreximabana la realidad , yo
creo que - puedan. considerarfe como tales. Lo
que. ocasiona en Inglaterra. y Frangia, efta di-
ferencia en los refpellivos mgrodos. de;, tomar
Ewmpreftitos, no es el esmero de {us Gobiernos
por el defempeno. dela: Real Hacienda 6 Ren-
tas pablicas ; sino las diferentes. miras é .inte-
refes de los que preftan {u dinero c¢n una v
otra Nacion. R
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Como. €l Solio del Gobierno. de Inglaterra
se halla en..una de las mayores Ciudades mer-
cantiles del Mundo , los Comerciantes fon los
que regularmente preﬁan al” Eftade en {us ur-
gencias. No pienfan ellos coneftos Emprefiitos
difminuir; sino por el contrario aumentar {us
Capitales mercaatiles: y 4 no prometer{e po-
der vender con utilidad vy ganancia la parte
que toman en la {ubseripcion , jamas f{ubscribi-
rian. 'Si habian pues de ‘comprar.con- fus Em-
preftitos en vez de reditos perpetuos , reditos
vitalicios {olamente , bien con. refpefto 4. {us
vidas ,-bien & las de otros extrafios, no siem-
pre podrian vender fus Acciones con gamancia.
Los redltos de por'vida en cdbeza propia ten-
drian que venderlos con perdida; por que nin-
guno querria dar por un redito annuo {obre la
vida de otro, aunque cl eftado de su falud y
de su edad fuefe casi el mifmo , igual precio
que el que daria si eftuviefe la obhgacmn {o-
bre fu propia vida. Una renta anual fobre la vi-
da de una tercera perfona era sin dude igual
{uerte para el vendedor que para el compra-
dor : pero {u valor real principia a difminuir
defde el' momento ‘mifmo. en ‘que -es concedi-
da, y continfia- difminuyendofe mas y mas mien=-
tras mas tiempo. ‘{ubsifte en su ‘vigor. Por tan-
to nunca puede fer un fondo tan apto para fu
translacion como un redito perpetuo , cuyo va-
lor real puede fuponerfﬁ: srempre el mlimo 6
casi identico.

En Francia,como la Ca‘p.ltal de] Goblerno
'm0 es una Ciudad tan mercantil como’ la In-
glefa no son los Comerciantes los que regular-

mente lo preftan, sino los interefados en lalt
Rea
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Real Hacienda , los Arrendadores de fus ramos,
los Adminiftradores de los no arniendados , los
Banqueros, &c. Eftas gentes por lo Lomvn no
{on alli del mas alto nacimiento y pero s1 de
gran riqueza, y de mayor Vamdad Son de-
masiado {cberbios pata cafarfe con fus igua-
les, y las Damas de calidad se defdciian de
emparentar con ellos : por cuya razon eligen
por lo regular el eftado de celibatos ; y como
nl tienen - fam111a propia, ni la mayor atencion
con los de su parentela, a quienes no hacen el
mayor empeno por conocerles, folo apetecen y
procutan vivir con. explendor el tiempo que les
dura la- vida ,; y no sienten mucho que con ella
acaben tambien fus caudales. El numero de los
ricos que 6 tiemen aversion al matrimonio, 0
cuva condicion y eftado civil hace que no Tea
para ellos lo mas apetecible , es mucho ma-
yor en Francia que en Inglaterra. A upas gen-
tes como eftas, que ningun cuidado tienen por
los de su pofteridad , nada puede f{er mas con-
venlente ni acomodado que dar f{us Capitales
por una renta 6 reditos que hayan de durar
todo lo que ellos pueden defear que duren.

SECCION II

Siendo en ]'a'mayor' parte d'e' los Gobiernos mo=~
dernos de Europa el galto ordinario del Efta-
do en tiempo de paz casi igual 4 fus ordina-
r1as rentas, quando llega el cafo de una guerra,
n1 quieren ni pueden por lo comun aumentar
eftas 2 proporcion del aumepto que neccesita
aquel. No quieren, por temor de ofender al IPl-

blico que se disgultaria sin duda de una guerra
Tomo IV. 48
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que le cargaba de un aumento tan grande y re-
pentino de Tubutos: y no pueden, por no ha-
ber un conocimiento exicto de que Tributos
podrian rendir comoda y prontamente la can-
tidad de renta que faltafe. La facilidad de los
Empréftitos libertan al Gobierno de aquellos em-
barazos de temor y de inhabilitacion. Por me-
dio del Empréftito se habilita eon un corto au-
mento en los Impueftos para facar de” un aho
4 otro todo el dinero necefario para los gas-
tos de la Guerra; y con la praética de los fon-
dos perpetuos se pone en aptitud de facar {u-
mas grandes de dinero con el aumento mas pe-
quefio y moderado de Tributos. En los Impe-
1ios grandes todos aquellos que viven en la Ca-
pital y en las Provincias muy remotas de la
escena attiva de la Guerra, sienten porlo regular
muy poco las funeftas confeqiiencias y males
que ella ocasiona, sin tener mas parte {ensible
en {us estragos que el vano placer de leer en
los Periodicos las expediciones de unas y otias
armas. Efta diversion fuele compenfar en ellos
la corta diferencia que hallan entre los Impues-
tos que pagaban, y los que actualmente fatis~
facen por caufa de la guerra. Por lo comun
se disguftan de que fea reftituida la Paz, por
que fe acaban con ella {us entretenimientos , 'y
aqncllas lifongeras 6 imaginadas esperanzas que
ofrece 1a Guerra de conquiftas gloriofas, y vanos
trofeos que enfalzan el ‘honor nacional.

La reftitucion de la paz rara vez les alivia
de la mayor parte de las cargas que se les 1m-
Pusicron por razon de la’ guerra. Eftas fuelen
quedar adeudadas y obligadas a2 la feguridad
del interés del debxto contraxcio para fo{tenerla-
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Y si- despues de pagar el interés de: la Deuda

nacional, y fufragar 4 los gaftos comumes del
Goblerno la antwua renta y los nuevos Impues-

tos producen aln‘un fobrante , fuele efie por lo
regular aplwarfe & un fondo muerto deftinado
al pago de la dcuda Capital. Pero en primer
lugar efte Foondo.aun quando no se aplique 4
otros fines menos propios, es por lo comun en-
teramente inadequado al débito, y por consi-
guiente incapaz de pagarlo en el discurfo en
que razonablemente puede prefumirfe que ha de
durar una Paz: y en f{egundo lugar fondos {e-
mejantes siempre se invierten en' otros ﬁnes muy
diffantes de su deftino.

Los nuevos Tributos se impusieron para folo
el fin de pagar el interés del dinero tomado 2
¢l: si producen algo mas es generalmente una
cantidad que no podla esperarfe que arrojafe la
Imposicion, y por consiguiente es regular que lea
muy corta Por efto los Fondos Muertos han te-
nido {us principios y {us fomentos no tanto de
los produttos {obrantes de aqueltos Tributos que
se 1mpusieron para pago de interefes del dinero
preftado, quanto de la reduccion 6 rebaja de
los interefes mismos. Asit fueron formados tanto
el de Holanda en el ano de 1655. como el del
¥Eftado Eclesiaftico en el de 1685. Y de aqui
dimana el fer por lo comun 1nfu{1c1enteb todos
los Fondos de .efta especie. - -

Aun en’ tiempo de una paz la mas profun-
da, fuelen ocurrir algunos fucefos que requie-
ren un gafto extraordinario; y quando asi acon-
tece , mas quiere el Gobierno {fubvenir 4 eftas
expenfas, ufando aunque desviandolos de su des-
iino, de ¢fta especie de Fondos, que imponiendo
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nucvos Tributos: & {us Pueblos. Todo nuevo
];-;;puf:’ﬂ,o se siente ir_lmed-iataménte mas 6 menos
por el vafallo: siempre incurre en alguna mur-
muracion, y encuentra alguna resiftencia aun-
que respetuofa. Quanto mas se hayan multipli-
cado los Impueftos, mas altos han de haber si-
do fobre qualquiera de los articulos fujetos al
{ributo: quanto mas clama el Pueblo contra
los Impueftos nuevos, mas dificil se hace, tanto
encontrar articulo que cargar de contribucion,
como el hacer que se cargue mas fobre lo que
cftaba ya impuefto de antemano. Una {uspen-
sion momentanea de los pagamentos de un dé-
bito ni la siente inmediatamente todo el Pue-
blo, ni ocasiona murmuraciones ni quexas ge-
nerales. El facar dinero de un fondo muerto es
un expediente muy obvio , y que con la mayor
dulzura libra del apuro y de la urgencia al Go-
biecrno que le toma. Por muchas que fean las
Decudaspiblicas que se hayan acumulado; quanto
mas necefario se haya hecho eftudiar en el mo-
do de reducirlas; por perjudicial, por.ruinofo
que pueda fer el abufo de qualquiera porciom
de un fondo como aquel : quanto mas dificil se
cfti viendo fer que la Deuda pablica Ilegue 4
reducirfe 6 minorarfe en un grado considera-
ble, tanto mas cierto es que efte fondo siem-
pre se ha de aplicar a fufragar d todos aque-
llos gaftos extraordinarios que ocurren en tiems
po de paz.. Quando una Naclon se¢ siente sO-
brecargada de contribuciones nada es capaz de
- perfuadir buenamente al Pueblo d que lleve con
pﬂ(fl;{;‘ncia una nueva imposicion de tributos, si-
nO & la necesidad indispenfable y visible de una
uucva guerra en los apuras de la propia defenfa;
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6 el capricho popular de una animosidad nacios
nal respirando siempre venganza. Y de aqui na-
ce la mala aplicacion que se hace comunmente
de aquellos Fondos muertos.

Desde que la Gran-Bretaiia se valig del
ruinofo recurfo de los Fondos perpetuos, nunca
ha guardado proporcion lareduccionde la Deu-
da Nacional en tiempo de paz con la contrac-
cion de debitos en tiempo de guerra. En la
principiada en el aflo de 1688 y concluida con
el Tratado de Ryfwich en el de 1697, fué en
la que sé pusieron los primeros cimientos de la
enorme Deuda de la ‘Gran-Bretaia.

En gt de Diciembre del afio de 1697 as-
cendia aquella deuda Nacional, tanto en de-
bitos fobre Fondos como sin ellos , 4 21,515,742,
lib. y 13.sh. y 8 d. " Una gran parte de eftos.
debitos fué contralda {obre algunas cortas an-
ticipaciones ; -y ‘la - otra’ fobre reditos de por
vida : de modo que antes del gt de Diciem-
bre de 1701, en el termino de unos quatro
afios, entre lo pagado y lo que haoia vuclto
al Publico se co.upoma una fuma de 5,121,041,
lib. 12 sh. y 0.3 d. que'es la mayor reduccion
que jamas se ha hecho desde entonces en un
periodo tan corto : por consiguiente , el debito

remanente se reducm & 16,394, 701 lib. 1. sh.

y 7t d
- En fa Guerra que dié prlnc;plo en el afio
de 1702%, y “se’ concluyd con’el Tratado de
Utrecht-y 'se aumentaron mucho: maz las Uell=
das pubhcas. En 31 de D;uembre de 1714 as-
cendian ya 4 53,081,076, lib. 5. sh. 64 d. kia
Subsé¢ripcion al ‘Fondo' del =*Mar del Sur nor

1editos largos -y breves aumentd- el Capital de
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dcudas, de modo que en 3% de Diciembre de
1722 ascendio 4 55, 282,978 lib. 1. sh. y 3¢ d.
La reduccion de ella principi6 en el ano de
1722 , ¥ fué con tanta lentitud que en 31 de
Diciembre de 1739, sin embargo de diez
sicte aflos de una profunda paz, toda la fuma
pagada ‘no excedi6 de 8,328,354. lib. 17. sh.
11 5% d. quedando entonces el cap1tal de deu-
das en 46,954,623, lib. 3. sh. y 455 d.

La Guerra con Espana que prin c1p10 en el
ao de 1739, y la que con Francia le siguib
poco despues, ocasioné un aumento grande en
ellas; pues en g1 de Diciembre de 1748, des-
pues de concluida una Paz por el Tratado de
Aix-la- Chapelle , ascendian a 78,298,313. lib.
i. sh. 10 3 d. Asi pues la profunda Paz de diez
y siete anos continuos no redimié de la deu-
da mas que 8328,354, lib. 17. sh. y 115 d. ¥
una Guerra de menos de nueve afiadi6 31,338 689.
lib. 18. sh. 6 % d.

Durante el Minifterio de Mr Pelham , se
rebajé el interes de la Deuda publica, 6 4 lo
menos s¢ tomaron; las, medidas para reducirlo
desde quatro & tres por. ciento : se aumentod el
Fondo muerto 'y se pagd- parte de la. deuda.
En el afio de 1755 , antes de que rompiefe la
Guerra que siguié 4 poco, la deuda fobre Fon-
dos de la Gran-Bretafia ascendia 4 72,289,673
Lib. En 5 de Enero de 1763,: al congluirfe la
paz , montaba ya 4 la .grap,fuma.de 122,603,336,
lib. 8. sh. y 21 d. La Deuda ;sin Fondos se-
nalados permanecia en los 18,927,589. 11b 2.
sh. y 2. d. Pero los gaites. que ocasiond la
Guerra no acabaron con. el reftablecimiento de
la paz; de modo..que_ampque en 5. de Encre
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de 1764 ¢l Débito fobre Fondos ss habia au-

mentado ( parte por los nuevos Empreftitos, y
parte formando Fondos para las deudas que se
habian contrahido sin ellos ) hafta 129,586,789.
lib. 10 sh. y 1% d. quedaba todavia (fegun el
bien informado Autor de las Consideraciones
fobre el Comercio, y fobre las rentas de la Gran-
Bretafia ) una Deuda sin Fondo que se con-
taba en aquel afo y en el siguiente por de
9,975,017. lib. 12. sh.y 215 d. En el aho pues
de 1764 ascendia la Deuda Nacional de In-
slaterra, fegun efte Autor 41389,516,807. lib. 2.
sh. y 4 d. Los reditos anuos de por vida que
se habian'contedido’ como premio 4 los fubs-
criptores 4 nuevos empreftitos en el ano de
1757 , eftimados & razon de catorce anos de
accion, fueron valuados en 472,500. lib. y los
reditos de cierto numero de afos concedidos
asimismo como premios en los de 1761 y 1762,
eftimados 2 27 7 aflos de accion adquirida, se
valuaban en 6,326,875. lib. Asi pues durante
una Paz de siete afios continuos, toda la pru-
dencia economia y - patriotismo del Minifterio
de Mr. Pelham no pudo arribar al defempeiio
de la Deuda nacional en mas cantidad que la
miferable de feis millones: y durante una Guerra
-de casi el mismo tiempo se acrecentd el Débito
en mas de fetenta ¥y cinco millones de libras.
En 5 de Enero de 1775 montaba la Deu-
da fobrefondos de la Gran-Bretafia 4 124,996,086.
1ib. 1. sh. y 6% d. La Deudasin Fondos, fuera de
‘una larga lifta de Deudas civiles , afcendia &
4,150,236. lib. 3. sh. y 11Z d. que juntas com-
ponian la fuma de 129,146,322, lib. ‘5, sh, y 6 d.
Segun_ elta Cuenta todo lo- que llegd 4 pagar-
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fc en once aios de profunda Paz no excedid
de 10,415,474 hib. 16. sh. 9-Z d, Aun efla pe-
queila reduccion de aquella Deuda enorme no
se lizo de los ahorros de ias Rentas ordina-
rias del Eftado. Varias Sumas extrafias entera-
mente, € 1mndependientes de aquellas rentas con-
tribuyeron a4 aquella fatisfaccion y pagamento.
Entre efltas podemos contar un shelin mas por
libra que se recargd en el Impuefior Territo-
rial por tres afos, los dos Millenes recibidos
de la Compania de la India Oriental como in<
demnificaciones por los. Territorios adquiridos
por ella: y ciento y diez mil libras recibidas
del Banco por la renovacion de-su Carta de
Privilegios. A eitas no podemos menos de ana-
dir otras- varias cantidades que ofrecieron los
fucefos de aquella guerra;, las quales deben con-
siderarfe como ahorros a lo- menos de las ex-
penfas que hubieran sido necefarias ademas de
las hechas en su profecucion : de cuyas {u-
mas {on las principales, 690,449. lib. 18. sh.y
9. d. del produtto de las Prefas Francefas:
670,000. lib. del de la composicion en el Can-
ge de prisioneros: y 95,500. que se recibieron
de la venta de las Islas cedidas ; que todas com-
ponen el total de 1,455,949 hb. 18. sh. y-o. d.

Si-4 eftas sumas anadimos tambien el Ba-
lance de las Cuentas del Conde de Chatham

Mr. Calcraft , con otros ahorros en la
Armada de la mifina efpecie, no podri me-
nos de montar su Total 4 mas de cinco Mi-
llones Efterlinos., La Deuda pues que se ha pa-
gado defde aquella Paz , de ahorros de la ren-
ta ordinaria del Eftado no ha llegado & medio

millon por afiv. El Fondo muerto no hay duda
: : que
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que se ha aumentado considerablemente desde
la Paz por razon de la parte que se ha pa-
gado de debito : por caufa de la reduccion de
los intereles defde un quatro 4 un tres por
ciento 1 y por razon de los reditos anuos que
se han quitado del numero de los efeCtivos: y
si la Paz hubiera de continuar se podria aca-
fo ahorrar -un millon por afo para la {atis-
faccion gradual de la Deuda. En efte aiio pa-
fado de. 1775 {e pagd otro millon ; pero al

5
mifmo tiempo quedd sin pagarfe una Lifta Ci-
vil baftante dilatada; y se ha emprendido una
Guerra , que si sigue no puede menos de fer-
nos mas ccftofa que ninguna de las pafudas. (¥)

(*) Efla Guerra fué la famosa con las Colonias America-
nas que coflé en efectio 4 la Gran-Bretalia grandes empetios
y gaflos ; pues & sus principios llegd 4 contraer sobre l2 que
ya tenia una Deuda de mas de cien milleves de libras Ester-
hinas ; de modo que durante una Faz de once afivs no pagd

mas gue diez millomes , y en una gnerra de sicte contraxo un
nuevo débito de 100, Siguleron los Empelios en su ulima Guerra
contra Espahia y Francia, consequencia que fu¢ de la de sus
Colonias y que rempid sin intermision, de suerte que por las
Cuentas presentadas al Parlamento cn ¢l ano de 1783 ascen-
dia su Deuda Nacicral 4 la suma de 132,354,127, Lb. Est,
13. sh. y g. din. Efia misma Guerra fué en la que centraxo
Espatia una Deuda siempre considerable, pero que no lo es
tanto con respeflo 4 las que han llegado & agravar 4 otras
Naciones ; no pudiendo disputarse a nueflro Gobierio su mas
prudente conducta , comparando nucfiros Empenos Nacionales
con los enormes Debitos de las principales Potencias de Eu-
ropa. Confieso desde lucgo ser elia una .materia en que nida
puedc asegurarse con una vexaf‘ia‘pmnughdnd por que s¢ ca-
rece en el Publico de las noticias individeales y veridicas que
solas pucdon acreditarlas ; pero como ha hzbido curiofos Inda-
gadores politicos , & quienes su inteligencia y aun su ministe-
rio han proporcionado ocasiones y  mouves para saber y pu-
blicar sus relaciones suficientemente autorizadas y que se apro-
ximan mucho 4 la realidad ; eftas Cuentas de aproximacion pue-

TOMO 1V, 49 _ den
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El nuevo Debito que es regular se contraiga
para la Campaiia proxima puede ser que fea
. 4

igunal & todo el que se ha eftado pagando en

eltos ultimos anos de los ahorros de las rentas

den bz}star para formar una idea razonable de lo que aqui se
retende asegurar por un juicio comparativo que harémos de
nuefira Deuda Nacional con otras Lxtrangeras.

Mr. Beaufort, Autor bien informado y de alguna auto-
ridad en la Materia, asegura en sus Tablas Politicas que re-
gulandose la Renta publica de la Gran-Bretania en unos 14.
millones de libras Efterlinas al ano, ascendia su Deuda Nacio-
nal en el de 1789 2066,765,000. lib. Est.

El Debito de Francia en el de 1788 montaba 4 gogo mi-
Hones de libras Tornesas siendo sus rentas anuales de 615 mi~
liones de la misma moneda.

Desde el afio de 1785 ascendia la Deuda de Ja Repu-
blica de Holanda 4 mas de 620.415,277. Fiorines Holande-
ses : bien que tenia wun Credito attivo de g50 de los mismos:
y de otros 15 mas de Empreftitos que tenta hechos en el atio

¢ 17884 la Inglaterra , Irancia, Alemania , Dinamarca , Sue-

cia , y Rusia: cuyas Potencias ticnen fuera de eftas otras Deu-
dus contra si de sumas considerables: pues la Alemania por
sus Eftados Hereditarios habia contraido hafta el afo de 1789
un Debito de 202,400.000. Florines del Imperio,

De Espaiia afegura efle mismo Autor, que la Deuda Na-
cional llamada antigua, que es la contraida en el Reynado de
la Casa de Austria desde tiempo del Emperador Carlos V.
hafla principios del siglo presente , unida con la perteneciente
4 la Real Casa de Borbon felizmente Reynante , hasta el afo
de 1780, asciende 4 130 millones de pesos iuertes: y que
¢l llamado nuevo Adeudo , que es el que &l cuenta desde el
dicho aniv hafta el de 8g monmaba 40 miliones mas. .

Eflas relaciones pucden no ser ciertas enteramente , pero no
parecen muy exageradas en vista de que otras hacen subir los
Debitos de las Potencias dichas hafta el referido ano de 1789
4 raucho mayores sumas; pero supongamoslas en efte eftado,
cemo que e¢s el que nas se aproxima 4 la verdad y hagamos
Ja comparacion de la Deuda Nacicnal de Espana con las de
otras Naciones , y hallarémos que no se necesita de un gran
aparato de demoflraciones para hacer visible nueflra ventaja,
tanto ¢n la cantdad que arrojan de si las sumas, como en la

calidad de los Debijos. En primer luga: en los dichos 130
. I -
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ptblicas ordinarias del Eftado. Seria pues una
efperanza muy quimerica prometerfe ver en
tiempo alguno pagada enteramente la Deuda Na=
cional con los ahorros que puedan hacerfe de

millones de pesos de la Deuda antigua se hallan comprendidos
los Capitales de Juros y Censos que se satisfacen anualmente
sobre las Rentas Reales, y eflos eftan reducidos 4 cantidades de
muy poca consideracion en virtud de la jufta reforma que de
sus intereses se hizo contra los que habian ya percibido sumas
crecidas por iniquas usuras : y en segundo lugar en el Adeu-
do nuevo de los quarenta millones” se incluyen los g millones
de pesosde 4 128 quartos cada uno sobre Vales creados en el
ano de 17803 y los 19,799,g900. pesos, igualmente sencillos,
sobre los Medios-Vales creados en el afio siguiente: vy asi-
mismo el importe Capital de los Depositos deftinados 4 Obras
pias y Mayorazgos que eftaban parados sin circulacton y que
en el dicho afio de 8o tomd la Corona al interés de un 3.
por 100 sobre Ja Renta general de Tabacos, como confta por
la Real Cedula del mes de Marzo: cuyos intereses todos , ast
como los mas del 4 por ciento anual del premio de los Va-
les , ceden en beneficio del Vasa'lo , y no de una Potencia
Extrangera , como sucede en los Empreflites tomados 2 ellas;
med:o ruinoso a que han recurrido la mayor parte de las otras
Nacicnes : ni debemos desentendernos de la veotaja respeéliva
con que es meRos gravosa la Deuda contraida en Vales Keales,
pues dexando eflos viva la circulecion de las cantidades  que
toma por minifierio de la Mcneda de papel que las representa,
no carecen las manos produttivas de una p(,\rciun que prestada
4 la Corona se pasaria de sus Fondos 4 otros que sclo pue-
den mantener 4 las improduchivas 3 y guedando el papcl no se
priva & la Nacion de aquel capital atiivo y circulante. ‘
Efto supueflo y sin infreducirnos en lus inmensos dispen-
dics con que no pueden menos de contracr debitos 1nmensos
las Petencias de la uropa en la presente Guerra con la .F.m""
cla porque nt akoera se pueden congeturar por caleulo, ni halta
pasaaos muchos afios podrin asegurarse sus resultadus? 1O NOs
confia que Ksnalia por nuefira felicidad haya contraido otra
nueva Deuda Nacioual que la constftente en los Vales Reales
de nueva Creacion del presente afio de g4 , uios sobre el Cre-
dito de 16,000,200, pesos de 4 128 quaitos 3 y oiros sobre cl
de 18 millones de la misma moneda: en cuya vifla no hay
una proposicion mas cleria , que lade que el llamado Nuervo

Adeu-
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Jas rentas ordinarias en el pie en que eftin
eftablecidas -

Los Fondos publicos de diferentes Nacio-
nes adeudadas de Europa, particularmente los
de Inglaterra, les ha pintado cierto Autor co-

Adeudado desde el afio de 1780 hafta el preseate , inclusos
los dichos Vales, no importa en su Capital la mitad de lo
que pagan anualmente otros Eftados de Europa por solo el
redito de sus Decudas: proposicion durisima de creer si no fue-
se demoltrable con el exemplo de la Gran-Bretana por las re-
Jaciones publicadas por efta Nacion ; pues por las Cuentas presen-
tadas al Parlamento pagaba la Inglaterra en el aifio de 1783
por los reditos de la suya 11,563,164. lib. Est.,y entences
su Debito era mas de la mitad menos que en el anio de 1789:
aquella sola suma eqvivale & 52,034,238. pesos fuertes mone-
da Caflellana y luego agregado 4 efta el aumento de reditos
con quz se ha cargado porrazon de otro tanto y mas de Deu-
da Capital, se hallari montar mas la suma de aquellos que la
cantidad capital ds la Deuda Nacional Espanola.

No baftard decir que aunjuz aguellas Naciones eftin gravadas
con mayor deuda publica tienen tambien mayores Fondos para su
extincion 3 porque en primer lugar sus Debitos exceden en mas
proporcion 4 sus rentas que el de Espana 2 las suyas: y en
sezundo sus Fondos lexos de haber redimido sus atrasos no
han podido impadir que se multipliquen los adeudos i pesar de
qrantos madios han buscado para extinguairlos , prueba 1ncon-
textable de su dehilidad para qagarlos. ' .

Concedamos pues que todas eftas Relaciones no sean arithmeti-
camante exattas, pero no pudiendo dudarse que van suficien~
temznte fundadas en los Calculos formados por Escritores im-
porciales 5 en las Noticias que arrojan los mismos Decretos Rea-
les v en las Reluciones publicadas por las mismas interesadas
Nacion=s , serd necesario conceder que es una guenta de pro-
porcion que podrd faltar en la mayor 6 menor cantidad 4 que
puedan ascendsar tanto las Rentas como las Deudas Naciona-
lqs de que se ha hablado, pero no en el puato de compara-
cion de unas con otras Nacionzs 3 dedactendo por ultima con-
sequencia la idza ventajosa que debemos formar de nueflra si-
tnacion absoluta y relauva en el Eflado presente de la Europa
mientras no se nos haga conltar lo contrario por pruebas au-
tenticas ¢ irvefragables, )
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mo una acumulacion de un gran Capital aia-
dido al otro Capital de la Nacion, por cuyo
medio se extiende el trafico, las manufatturas
se multiplican, y fus tierras se cultivan y abo-
nan mucho mas de lo que feria con aquel otro
Capital folamente. El no considera, qne aquel
Capital. que los primeros Acreedores del Pas
blico preftaron al Gobierno, defde el momen<
to mifmo en que lo entregaron, principio 4 ser
una porcion del produtto anual del pais que
del empleo de tal Capital se ‘convirtid en
el de renta: de mantener: trabajadores pro-
dutivos fué 4 parar 4 mantener los no pro-
dutivos,y a galtarse é invertirfe por lo re-
gular en el difcurfo de un afio sin efperanza
de reproduccion. Es verdad que en recompen-
fa,% por retorno de aquel Capital que ade-
lantaron, se les volvia un rédito anual fobre
los mifmos Fondos pablicos, que en los mas
cafos era de mas que un valor igual. Eftos re-
ditos les reemplazaban su Capital, y les habili-
taban sin duda para que girafen ‘aun con mas
extension que antes fus traficos y ‘negociacio=-
nes: efto es, quedaban habilitados 6 para tomar
preftado ellos mifmos de otras ‘terceras perfo-
nas un nuevo Capital. fobre el credito de eftos
reditos anuos, 6 para hacerlo propio de nue-
vo vendiendo fus Acciones por igual 6 acafo
fuperior cantidad que la que -ellos habian pres-
tado al Gobierno. Pero efte nuevo Capital que
6 adquiriéron en propiedad ; 6 tomaron pres-
tado, po podia menos de exiftir antes en el
pais, y por consiguiente de haber eftado em-
pleado ya en mantener un trabajo produttivo.
Quando. llegd & manos de- los que-habian pres-
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tzdo su dinero al Gobierno , aunque en cier=
to refpecto era para ellos un nuevo Capital | pa=
ra la Nacion 0 el Pais no lo era: fué si uni=
camente un Capital redrado de cierto empleo
para ewprender su giro en otro: aunque les
reemplazé 4 aquellos el que habian adelantado
al Gobierno, no lo hizo asi para la Nacion:
por que si ellos no hubieran preftado el fuyo
al Eftado hubiera habido en el pais dos Capi-
tales , dos produftos anuales, en vez de uno,
empleados en mantener trabajo produétivo.
- Quando para fufragar 4 los gaftos del Go-
bierno se eftablece alguna renta facandola en
el ano del produtto de los Impueftos libres
6 delempefiados, no se hace mas que apartar
cierta porcion de las Rentas del Pueblo del
deftino de mantener cierta efpecie de tr®bajo
improductivo para emplearla en otra improduc-
tiva 1gualmente. Podia sin duda emplearfe cier=
ta porcion de lo que el Pueblo paga en eftos
Tributos en formar un Capital que mantuvie-
fe trabajo produttivo : pero la mayor parte
siempre era necefario invertirla en mautener el
improduétivo, No obftante aunque la Renta pi-
blica que de efte modo se invierte impide sin
duda mas 6 menos mayor 6 ulterior acumu-
lacion de nuevo Capital; no precifamente oca-
siona la ruina O deftruccion del attual exiften-
te en la Nacion. - o
Quando las Rentas piblicas se invierten en
formar fondos para deudas 6 su extincion, s€
gafta necclariamente con la deftruccion anual
de algun Capital quc ha exiftido antes en el
pais : pervirtiendo de su deftino clerta porcion
del prodatio anual que se babia empleado an-
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tes en mantener el trabajo produflivo,y vio=-
lentandola al empleo de mantener el improduc-
tivo. Pero como en efte cafo los Impueltos
fon mucho mas ligeros 6 leves que lo que {e-
rian , si dentro del ano se hubiefe de f{acar por
medio de ellos una renta {uficiente para {ufra-
gar 2l mifmo gafto ; las rentas particulares , y
haberes de los individuos se ven menos recar-
gadas , y por consiguiente se ve mucho menos
oprimida la facultad de aquellos para formar del
{obrante de fus rentas algun mayor Capital. De
efte modo aunque la maxima de eftablecer Fon-
dos para debitos deftruye en parte, y tiene una
influencia ruinofa fobre el Capital antiguo, 6
va formado de la Nacion, por otra parte em-
baraza menos la acumulacion é adquisicion de
uno nuevo , que la de {ubvenir 2 los gaftos por
medio de nuevas imposiciones exigidas dentro
del alo: y en una palabra eftablecido el Sis-
tema de fundar, 6 formar aquellos Fondos,
puede con mas facilidad la economia y fru-
galidad de un Pueblo reparar las brechas que
los difpendios 6 las urgencias de un Gobier-
no puedan ocasionar alguna vez en el Capi-
tal comun de la Sociedad.

Pero efte Siftema que llamamos de Fondo
folo podra llevar ventaja al de Imposicion de
Tributos en el difcurfo de una Guerra. Ha-
biendofe de fufragar 4 los gaftos de ella por
medio de las Rentas recaudadas en el afo, los
Impueftos que rindiefen aquella renta extraor-
dinaria folo durarian lo que la Guerra durafe: y
aunque mientras éfta fubsifie es mucho menor la
facultad del particular para acumular Capitales,
en tiempo de paz sera siempre mucho ma-
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v

vor hajo el Siftema de Imposicion que b;{j.;_') cl
Gue  GIXNmos. de Fon{k{-- -2 guerra en tal cafo
RO ocasionaria HCC(‘fal'lé}_ETIC_DtC la deftruccion
de parte =lguna dfil Capital ya acumulada , y
la paz podria ocasionar la'acumulacion de otros
nucvos en mucho mayor cantidad. Por lo ge~
neral se concluirian las guerras mucho. mas
pronto , v no se emprendérian con tanta facili-
dad. Como que los. Pucblos fentirian el mal
de la continuacion de ella con mucha mas ora-
vedad , sc canfarian mas pronto de fus difpen-
dios, y el Gobierno cuidaria mas de no con-
tinuarla por mas tiempo que el indifpenfable. La
premeditacion de las pefadas é inexcufables car-
gas dc la guerra precaveria en muchas. Nacio<
nes ¢l que el Pueblo, como lo executa 2 ve-
ces , clamafe por la Campaiia , quando no fue-
se palpable y so6lido el interés de pelear. Se-
rian was raras, y de menos. duracion aquellas
circunftancias en que se deterioran O imposi=
bilitan. las facultades de los particulares para
acumular Fondos Capitales : y por el contra-
rio {crian de mas duracion las en que toman el
mayor vigor para la acumulacion las facultades
milmas en ¢l Siftema de Imposicion, que lo

que podria efperarfe en el Siftema de Fonde.
Ademas de efto quando cfte ultimo ha lle-
gado a hacer algunos progrefos , la multipli-
cacion de Impueftos que lleva siempre consi-
¢o 1nhabilita al particular para aquella acumu-
lacion aun cn ticmpo de paz, mucho mas que
el oo Siftema lo hace en tiempo de guerra.
Las rcutas de la Gran-Bretaia en tiempos pa-
cificos afcienden al prelente 4 mas de diez
millones de libras Elterlinas al afio. Si :eﬁu»*le;-
S
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fe libre v defempenada, feria {uficiente bicn
manejada, y siu_ contraer un Shelin de nucva
deuda, para foftener la guerra mas wvigoroin.
l.as rentas particulares de los habitantes dc la
Gran-Bretana eftan al prefente mucho as gra-
vadas en tiempo de paz,y f{us facultades pa-
ra acumularlas mucho mas oprimidas que lo
que eltarian en el difcurfo de una guerra la
mas coftofa, no habiendofe adoptado el perni-
ciofo Siftema de formar fondos para Deudas en
tiempo de ella.

En los pagamentos del interés de una Deu-
da pablica, {uele decirfe vulgarmente, que la
mano derecha paga a la izquierda. El dinero
no fale del pais. No es otra cofa que transfe-
rir de unos 4 otros habitantes wunas milmas
rentas, sin que la Nacion por efto quede en
un folo maravedi mas pobre. Efta apologia es-
ta enteramente fundada en la fofifteria del sis-
tema mercantil ; fobre el qual no me parece
fera necefario decir mas que lo que dexé¢ di-
cho guando examiné de intento. fus maximas.
Supone éfte que toda la Deuda Nacional se
debe 4 los habitaptes del pais; lo qual es en-
teramente falfo, puefto que tanto la Holanda,
como otras Naciones extrangeras tienen una
parte muy considerable en los Fondos publicos
de la Gran-Bretana, asi como en los de otras
Potencias. Pero aun quando toda se- debiefe
a los Nacionales , no por efta razon feria me-
nos perniciofo aquel Siftema. |

La tierra y el fondo Capital fon las dos fuen-
tes originales de toda. renta tanto plblica co-
mo privada. El. Capital paga los f{alarios del
trab.ajo_pro.du&i;vo » empleado en Agriculiura,

Tomo 1V, 50 |
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Manufacturas y Comercio. El manejo de es-
tos dos Fondos originales de renta pertencce
4 dos clafes de gente; 4 los Duehos, es 4
faber de las tierras,y 4 los Propietarios de los
FFondos Capitales.

El Ducio de una tierra se interefa por ra-
zon de f{us mismas rentas, en tenerla en el
mejor eftado y condicion que le es posible,
bien edificando, bien reparando fus edificios
rufticos , haciendo y manteniendo condutlos y
depositos , y todas aquellas obras que le cor-
refponden foftener al Dueno de una heredad.
Pero por caula de los Tributos Territorizles
puede difminuirfe tanto la renta de aquel Se-
fior, y por razon de los Impueltes fobre las
cofas de necesidad y de conveniencia para la
wvida, llegar 4 f{er de tan corto valor, que no
le rindan para foftener ni intentar aquellas
‘cbras necefarias y utiles en fus predios. Quan-
do el Dueflo cefa por {u parte de hacer lo
que le corresponde, es imposible que lo haga
por la fuya su Colono: por consiguiente fe-
gun vaya creciendo la- opresion y-la miferia
de los Duefios de tierras, iri declinando ne-
.cclariamente Ja Agricultura del pais. "

Quando por los muches Impucltos {obre las
cefas de necesidad y precifa counveniencia de
la vida, los Duenos y los Empleantes de Fon-
~dos Capitales ven, que por mucha que fea la
“ganancia que de ellos puedan facar, no han
de poder en un pais comprar aquella misma
cantidad de cofas necefarias y utiles que {us
reutas mifmas alcanzarian 4 adquirir en otro,
NoO pueden menos de tener los animos difp__ue_r-
108 4 remover fus caudales de aquellos terri
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torios. Y quando para cobrar eftos Impues-
tos , todos 6 la mayor parte de los Mcreca-
deres v Fabricantes, esto es la mayor parie
de los’ que emplean ‘los Fondos Capitales d-%
J]a. Nacion, eftin continuamente expueltos a
las repetidas vexaciones y visitas de los Co-
le&tores de Tributos, aquella difposicion de
madar de pais fuele convertirfe en efettiva re-
mocion. La Induftria de la Nacion cae necela-
yiamente con la {eparacion de los Capitales que
la fuftentaban, y 4 la ruina del Comercio y
de las Manufa&turas habra de feguir muy pres-
to la decadencia de la Agricultura. | |
Trasladar de los Duefios de aquellos dos
grandes Fondos y Fuentes de Rentas, Ti‘erm
y Fondo Capital, de unas perfonas inmediata-
mente interefadas en la- buena condiciony es-
tado de cada porcion particular de tierra ,
en el buen manejo de la parte mas leve de un
Fondo Capital empleado , 4 otra clafe de perfo-
nas ( quales fon los Acreedores del Pablico que
no tienen un Interés tan particular ) la mayor
parte de las rentas y produétes dimanados de
ambos principios, no puede menos de ocasio-
nar & largo difcurfo de tiempo tanto el aban-
dono de los predios, como. la ruina 6 remo-
cion de los Fondos Capitales. No  hay. duda
que un Acreedor del Plblico tiene un interés
general en la profperidad de la Agricultura, Fa-
bricas. y Coyercio del, pais : y por consiguien-
te en: la_buena candigion de'.- {us tierras , y
buen manejo de fus Capitales. Pbr"que si en
eltos ramos se verificafe una ‘general decaden-
cla, no baftarian los Tributos para fatisfacerles
¢l anual interés que les es debido. Pero un
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acrcedor , considerado meramente como tal,
ningan interés particular tiene en el buen efla-
do y condicion de cierta porcion determinada
de tierra , ni en el acertado manejo de algu-
na de las porciones particulares del Capital de
la Nacion. Como tal Acreedor ni tiene cono-
cimiento 6 noticia de tales y tales porciones
de terrenos, nt Fondos Capitales: ni le eft4
encargada la infpeccion de ellas : ni de ello cui-
da de modo alguno. Aun la ruina de aquellas
en particular le es enteramente defconocida €
ignorada, ni tiene una influencia directa fobre
su fortuna.

La maxima de formar Fondos para Deudas
Nacionales siempre ha ido debilitando gra-
dualmente 4 todo el Eftado 6 Nacion que Ia
ha adoptado. Las Republicas de Italia parece
haber sido las primeras que la enfenaron con
fu exemplo. Por ella se han debilitado Geno-
va y Venecia, que fon las unicas de las que
han quedado entre las que pueden pretender
una exiftencia independiente. Efpafia parece ha-
ber aprendido la mifma prattica de las Repu-
blicas Italianas, y como fus rentas no se ha-
llan en tan buena disposicion como las de eftas,
(*) sc ha debitlitado mucho mas que ellas 4§ pro-
porcion de ‘fus fuerzas naturales. Las deudas
de Efpana fon de fecha muy antigua ; pues ya
eftaba efta Nacion adeudada a2 mediados del si-
glo diez y feis, cien afios antes acafo que Ia
Gran-Bretaiia debiefe un folo Shelin. (1) La

(*) Estas son las Rentas Provinciales de cuyos perjuicios
hemns‘ ya wratado en el Capitulo anterior. _

(11 No efla la desventaja de la deuda Nacional en scr
mas antigua sino en ser mas grande : en Inglaterra se debid
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Francia sin embargo de fus innumerables recur-
fos vive linguida y oprimida bajo de una car-
ga de la mifma efpecie. La Republica de las
Provincias Unidas efta mucho mas debilitada
por f{us deudas que aun Genova y Venecia. Y
hemos de creer que una pré&lica que en to-
dos los Reynos y Provincias que la han adop-
tado ha sido visiblemente ruinofa,y ha caufa-
do en ellas no {folo debilidad, sino aun defo-
lacion, folo en'la Gran-Bretafia ha de probar
‘bien, ha de fer profpera é inocente?

Dira acafo alguno, que el Siftema de Im-
posicion de Tributos que se halla eftablecido
en eftos diferentes paifes es muy inferior al que
ha adoptado la Gran-Bretana. Concedo deide
luego que asi {ea. Pero es necelario recordar,
que quando el Gobierno mas fabio se halla ex-
haufto de todeos los medios que {fon mas pro-
pios para la Imposicion, no puede menos de
recurrir & los impropios en un cafo de urgen-

despues , pero su- deuda es tan grande con respe&o 4 la de
Espania que ningun privilegio puede pretender por fer mas
moderna, La Deuda antigua Nacional Espanola de que _hal?la
el Autor debe ser la de los Juros : cuya carga la llama in-
soportable y excesiva con respetto & sus anuaies réditos { que
eran mucho mas que el valor total de las Rentas Reales ) el
Recal Decreto de 1 de Junio de 1749 , en que se sirvio S. M.
declarar qué Juros eran injuftos y excesivos, quales quedaban
6 no habilitados y porque reglas sc habia de juzgar de sus
respectivos derechos en Jufticia: por comsigutente despues de
moderados los “extesos de-la ufura y de la iniquidad que en
efla parte “habian cometido los Hombres de negocios validos de
la necesidad del Eftado quedaron juflamente teducidos los anua-
les reditos, y por consiguiente efta carga de la Corona 4 una
qiiota muy poco considerable,, pues segun creo no llega arual-
mente 4 4 millones de rs, vn, Eﬂa es la Deuda Nacional tan
ponderada de antigua, . .
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te necesidad. La Sabia Republica de Holanda
en muchas ocasiones se ha vifto obligada 4 re-
currir @ unos Impueftos tan embadrazofos, co-
mo los que ha tenido que adOptar el pruden-
dente Gobierno Ef{pafol. Se principia una nue-
va guerra quando no se ‘ha podido defempe~,
Far todavia de la anterior la- Renta plblica,
y siendo en fus progrelos mas coftofa que nin-
guna de las antecedentes hara el Siftema de Tm-
posicion de la Gran-Bretaia tan-opresivo y riti-
nofo como el de Holanda , y tan embarazofo
como algunos de los Tributos de Efpana. ILs
cierto que el Siftema prelente , para mayor ho-
nor fuyo y de la Nacion, hafta ahora ha oca-
sionado muy pocos 6 ningunos embarazos 4 la
induftria, de modo que aun en el difcurfo de
las guerras mas coftofas, la frugalidad y bue-
na condutta de los Individuos se ha vifto en
eftado de poder reparar con la economiay la
acumulacion , las: brechas que pudiera haber
abierto en la induliria general de la Sociedad
alguna extravagancia del Gobierno Inglés. Al
fin de la penultima guerra, que sin duda fué
la mas coftofa que jamas hizo la Gran-Breta-
na, fu Agricultura eftaba floreciente , {us Ma-
nufaluras tan numerofas, y tan completamente
emp]eadas y vigorofas, y su comercio tan ex-
tensivo como habian eftado antes de ella:

por consiguiente el Capital que foftenia tan di-
ferentes _ramos de mdu{trla no pudo menos de
fer igual. al anterior. Desde la reftitucion de la
Paz ha mejorado la agricultura, las rentas de
las Cafas han levantado tanto en las Ciudades
como en las Aldeas del pais, prucba incontex-
table de la mayor rlqueza y ddelamamlentos de
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la Nacion: y la fuma anual 4 que ascienden
la mayor parte de los antiguos Tributos, espe-
cialmente de los ramos de Aduanas y Sifas, ha
ido continuamente aumentandofe , prueba igual-
mente clara del incremento del produfo -del
pais, como que lo es de su mayor confumo.
La Gran-Bretana parece {oportar con facilidad
una carga que medio siglo hace se hubiera crei-
do incapaz de fobrellevar. Pero no por esta ra-
zon hemos de inferir Impremeditadamente que
efti capaz de foftener qualquiera carga ulterior,
ni confiar imprudentemente en que haya de fer
capaz de foportar sin conocida ruina un gra-
vamen mayor que el que ya tiene fobre {us
rentas. , |

No hay & mi parecer exemplar en pais al-
guno de que una vez contrahidas deudas muy
grandes Nacionales, hayan sido jamas perfetta-
mente f{atisfechas y desempenadas. Si alguna vez
se ha llegado 2 delempenar alguna Renta Pu-
blica ha sido con quiebra 6 concurfo real
verdadero, unas weces claramente confefado,
y otras paliado con ¢l nombre de circunftan-
ciado pagamento. A |

La alza en' la denominacion de la moneda
6 del cufio, ha sido un expediente muy fre-
quentado y comun para disfrazar una quiebra
real publica con ¢l sombre de pretendido pa-
‘gamento. Si 4 medio Shelin por exemplo, 6 por
‘Afta del Parlamento Ingles, 6 por Real Dcter-
sminacion sele diefe la denominacion de uno
entero ; 6 veinte Sixpences, 6 medios Shelines
4 la de una libra Efterlina, aquella perfona que
fegun la antigua denominacion hubicfe prefta-
-do veinte Shelines, 0 cerga dc quatro onzus
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de plata pura, con la deneminacion nueva se-
yia pagada con folos veiute Sixpences, 6 menos
dc dos onzas del mismo metal. Una Deuda Na-
cional de cerca de ciento y veinte y ocho mi-
Hones de libras Efterlinas que viene 4 fer el
Capital entero de las de Fondo y sin Fondo de
la Gran-Bretafia, podria de efte modo pagarfe
con unos fefenta y quatro miilones de la mo-
neda prefente. Efte feria 4 la verdad un paga-
mento aparente , y en realidad quedarian defrau
dados los acreedores del Publico en diez She-
lines en libra, 6 en la mitad cabalmente de lo
que les era debido. Efta calamidad se extende=-
ria tambien mucho mwes que a2 {olos los acree-
dores del Eftado porque los de las perfonas par-
ticulares padecerian la misma perdida : y eftos
sin ventaja alguna, antes bien con mayor per-
dida acalo para los que hubiefen preftado al
Gobierno. Si eftos acreedores del Publico es-
tuviefen generalmente muy adeudados con otros
particulares, en cierto modo podian compenfar
su perdida pagandoles 4 eftos con la moneda
que el Publico les pagaba a-ellos: pero en los
mas paifes la mayor parte de los acreedores del
Publico fon les mas ricos y poderofos de {fus
habitantes , y que por consiguiente mas domi-
‘nante es en ellos el carater de acreedores que
de deudores de los demas del Publico. Por tan-
to un pretendido pagamento de efta especie en
vez de aliviar agravaria en leos mas ‘cafos las
perdidas de los acreedores del  Publico; y sin
ventaja alguna para el Eftado se extenderia la
calamidad {obre un -gran numero de pueblo
1Inocente. Ocasionaria la ruinay fubversion mas
general y perniciofa de los. caudales de:los par=

- ti=
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ticulares ¢ enriqueciendo -en los mas cafos al
ociofo y al profuso  deuador, 3 expenfas del
acreedor induftriofo y frugal ; y traspafando una
gran parte del Capital Nacmnal de unas manos
que regularmente lo adelantarian, 4 otras que era
muy de creer que no harian mas que disipar-
lo.- Quando llegafe 4 fer indispenfable 2 un Is-
- tado declararfe abfolutamente infolvente , al mo-
do que fuele fuceder 4 un particular, feria sin
duda menos indecorofo al deudor , y al acreedor
menos perjudicial el hacer una qmebra y con-
curfo claro, confefado 'y manifiefto. Cubrir la
defgracia de una infolvencia recurriendo 4 una
treta de tan baja efpecie, tan facilmente cono-
cida, y fobre todo en tal extremo perniciofa,
es querer vindicar el honor de un Estado de
un modo indecorofo 'y miferable.

No cbflante efto muy pocos Fftados hay en-
tre antiguos y modernos, que quando se han
vifto reducidos & aquella necesided , no hayan
ufado de efta treta perjudicial. Los Rcemanos al
concluirfe la primera Guerra Punica, reduxe-
ron el As, que era el cviio, 6 denominacion
a-que arreglaban las demas momdas , desde duce
onzas de cobre a folas dos: eflo es {ubieronlas
dos onzas de cfte metai 4 la denominacicn gque
antes habian tenido doce , 6 con que se ha-
bian exprefado doce..De efte modo se habilito
la- Republica para pagar las deudas que habia
contraido con’ la {exta parte de lo- que en rea-
lidad debia. Una quiebra tan imprevifta y tan
grande , podemos muy bien considerar que cla-
mor popular tan violento no concitaria contra
{us inventores, fegun las maximas de nueftros
tiempos: pues no obftante no parcce haber ocasio-

Tomo 1V, 51
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do entonces la mas leve inquietud. La Ley que
asi lo difponia , como las: demas relativas al
monedage , fué llevada 4 la Asamblea del Pue-
blo por un Tribuno , y celebrada como una
Determinacion muy popular. En Roma, asi co-
mo en todas las antiguas Republicas el Pue-
blo pobre eftaba conftantemente adeudado con:
el Ricoy con el Grande; el qual por afegu-
rar los votos de aquellos en las anuales Elec-
ciones , acoftumbraba 4 preftaries dinero 4 un
interés exorbitante , el que no pagandofe ja-.
mas se acumulaba en poco tiempo un débito
tan- enorme que ni el mifmo deudor podia pa-
garlo, ni otro alguno por él:y el deudor por
miedo de una fevera execucion se veia obliga-
do, sin mas grauficacion a votar por el Can-
didato que le recomendaba su-acreedor. A pe-:
far- de quantas Leyes prohibian y caftigaban la
prevaricacion y colusion , las gratificaciones d.e-
los Candidatos aquellos, y algunas otras diftri-
buciones gratuitas de trigo que folia ordenar.
el Senado, fuéron los unicos: fondes que en los
ultimos periodos de la Republica {ubminiftra-
ban la subsiftencia 4 los pobres ‘Ciudadanos.
Por libertarse de efta. fujecion a fus acreedo-
res eflaban continuamente - clamando -aquellos
miferables 6 por una entera abolicion de las
deudas , 6 por lo que ellos llamaban Nucvas
Tablas : efto es, una- Ley que autorizale en
ellos por paga completa cierta porcion folamen-
te de las deudas acumuladas. La Ley pues que
reduxo las monedas de todas denominaciones

4 la sexta parte de su primer valor , como qué

les autorizaba para pagar _complqt;ameh,tﬁi.l.ﬁl que

realmente debian con fola una sexta parte d€

- 5 A
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su deuda, fué una Ley equivalente 4 la mas
ventajofa que podia imaginarfe de Nuevas Ta-
blas. Por satisfacer y aquietar al Pueblo, el Ri-
coy el Grande se velan en muchas ocasiones
en la necesidad de afentir 4 las Leyes tanto
de abolicion, como de rebaja 6 reduccion de
deudas : y es muy probable que condefcendic-
fen en la de que hemos hablado parte por la
razon dicha, y parte para que desempcnando
las Rentas Puablicas pudiefen ellos reftituir a
su antiguo vigor aquel Gobierno de que ha-
-bian sido principales Direttores. Una operacion
‘de efta efpecie executada en Inglaterra hubie-
ra reducido de un golpe la Deuda de ciento
veinte y ocho millones de libras a veinte y un
millones trescientas treintay tres mil trescien-
tas treinta y tres, feis shelines y ocho peniques.
-En el ‘difcurfo de la segunda Guerra Punica
fué aun nras reducido el As Romano , prime-
ramente de dos: onzas de cobre 4 una:y def-
pues de una onza 4 ‘media, que es lo mifmo
que 4 la vigesima quarta parte de su valor ori-
ginal. Combinando pues en una las tres ope-
-raciones Romanas ,una Deuda de ciento veinte
y ocho miliones de libras de la moneda actual
pudiera haberfe reducido de un golpe 4 un de-
bito de cinco miilones trescientas treinta y tres
mil trescientas treinta y tres libras, feis she-
lines y ocho peniques. Aun la enorme Deuda
Nacional. de la  Gran-Bretana podria pagarfe
de efte'modo con la mayor facilidad. |

.+ Para eftos fines, y por cftos medios, creo
que ‘en muchas de las Naciones ha ido redu-
ciendofe gradualmente el cuho 4 menos de su
valor original,, y conteniendo una mifma su-
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ma nominal menos cantidad cada vez de su
metal. - |

Otras veces han adulterado las Naciones
para el milmo intento, la ley de fus monedas:
efto es, la’s han mezclado con mayor cantidad
de liga. Si en una hbra Inglefa de plata por
exemplo , en Jugar de diez y ocho peniques de
pefo fegun la ley attual, se mezclafen ocho
onzas de liga, una libra Efterlina &6 veinte
Shelines de aquel cufie, vendria 4 valer poco
mas de feis Shelines y ocho peniques de la mo-
neda prefente. La cantidad de plata conteni-
da en eltos feis Shelines  y ocho peniques de
la aftual moneda, se levantaria- muy cerca de
la denominacion de una libra Efterlina : con
lo que la adulteracion de la ley del cuino pro-
duciria ¢l mifmo efetto exattamente que el que
el Frances llama aumentacicn , 6 una alza di-
recta de la denominacion del cuno.

Efa direta alza de la denominacion de la
moneda es siempre, y por su mifma natura-
leza , una operacion clara y manifiefta : por
que por medio de. ella las piezas de un
pefo,y de un bulto mucho menores fon lla-
madas con el mifmo nombre que antes se da-
ba 4 las piezas de mayor bulto y pefo. Pero la
adulteracion de la Ley por el contrario, ha
sido generalmente una operacion oculta y disi-
mulada : pues por medio de ella falen del cu-
fo unas piezas de la mifma denominacion con
casi el mifmo pefo y bulto al parecer , que
las que antes eran de mucho mas valor real.
Quando para pagar {us deudas adulter6é la mo-
neda ¢l Rey Juan de Francia, (*) fueron ju-

(*) Vease s Du—Canée , voce Moueta, ‘Edic, Bened.
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ramentados para el fecreto todos los Oficiales
de la Cafa de la Moneda -de aquella Nacion,
Ambas operaciones fon injuftas'y violentas, co-
mo no las autoricen otras razones de julticia
y conveniencia no perniciofa : pero la [egunda
es por lo comun tenida por fraudulenta;y una
vez defcubierta, por que nunca puede perma=
necer mucho tiempo ocujta, ha folido excitar
mayor indignacion popular que la primera. Una
vez aumentado considerablemente el cuho! en
{u denominacion ,rara vez se ha vuelto & res-
tablecer en su primer pefo: pero aunque ha-
ya sido {fumamente adulterado en su .ley, las
mas ha sido reducido & su primera finura; y
quilates : de otro modo ni pudieran haberfe evi-
tado fus perjuicios, ni acafo apaciguado en al-
gunas partes el furor y . la indignacion del
Pueblo. SN
- A fines del Reynado de Enrique VIII, y
principios del de Eduardo VI. no folo .fué le-
vantada la moneda Inglefa en su denominacion,
sino adulterada en su ley. Iguales fraudes se
practicaron en Escocia en la menor edad de
Jacobo VI. y efto mismo se ha verificado en
otros muchos paifes. . -

S 1~: clic 10 N III.

e . .
IMin vano parece efperar que las Rentas pa-
blicasde la Gran-Bretafia se vean completa-
mente defempefiadas, y aun el que hagan pro-
greso alguno considerable hicia su defempeiio,
mientras ¢l fobrante de -ellas, 6 lo que refta
defpues de {ufragar 4 las expenfas anuales cn
tiempo de Paz, sea de tan corta consideracion.
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‘Es,.e"‘d,emef » que aquel defempefio nunca po-
drd verificarl€’6 sin 'un considerable aumento
de las rentas mifmas, 6 sin una reduccion igual-
mente :notable de’ fus ‘gaftos. S
Un Impuefto Territorial mas igual , un Tri-
buto mas igual' tambien fobre las Rentas de las
Cafas, y unas alteraciones como las que he-
mos cxplicado en el Capitulo ‘anterior i} én' el
prefente Siftema de las Aduanas y de las Sifas,
podrian acafo producir un aumento considera-
ble en 'las Rentas sin aumentar la carga de la
mayor parte del Pueblo, sino folo diftribuyen-
do el pefo con'mas igualdad {obre el todo. No
obftante el Proyettifta ‘mas determinado y re-
{uelto -apenas podrid lifongearfe de que aun un
aumento ds efta efpecie fuefe capaz de fundar
una efperanza razonable asi de defempenar en-
teramente la Renta pGblica, como de hacer al-
gunos considerables progrefos hacia su -defem-
pefio en tiempo de paz, y asi de poder pre-
caver’ como compenfar la ultérior acumula-
cion de Deudas que va 4 contraerfe ¢n la pro-
xima Guerra. (¥) |
Con extender el Siftema de Imposicion-de
la Gran-Bretaila 4 todas las Provincias:de fu
Imperio , fuefen habitadas de Originarios Bre-
tones , 6 de otras generaciones 'extrafias , podia
efpcrar{fe un aumento considerable de {us Ren=
tas. Pero efto apenas podria efettuarfe., en {u-
posicion de haberlo de hacer:compatible cen:los

LTy T

(*) Principiaba entonces la de las. Colonias Ameriganasy
y .ast en este ,punto COmMO en.otros ,,_Td-if),.'i.‘j-en_tc‘n'df;gg___, nuestro
Autor su mucha penctracion en los  pronosticos politicos que
sobre aquellos debates hizd 4 los de su Nacion, y que en
efcfto se verificaron, - - - G 0 st e
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principios ‘dexla~Conftitucion Britanied ., siri.ad="
mitir' enfu ; Parlamento, 4 bien sea .en los Es='
tados generales de aquel Imperio, una repre-
fentativa de todas: aquellas: Provincias. diferen=
tes , siendo el -numero_ de fus Reprelentantes pro-
porcionado 4 la cantidad de lo que ellas habian
de contribuir,,: asi: como lo es el de los de la -
Gran-Bretaiia con .proporcion 4 las fuyas. El
interés particular de muchos individuos pode-
rofds , las preocupaciones confirmadas de la gran
mafa del Pueblo :parecen oponer al prefente &
una mudanza : tan grande wnos obftaculos tan.
fuertes ; que -0 se: tienen por. muy - dificiles de
vencer , 6 por. invencibles abfolutamente. Pero,
sin pretender decidir, si feria 6 no pratica=.
ble  efta union, no se .tendra.;acafo por impro=;
pio, pararme 4 :considerar-en una obra -efpe=,
culativa comoefta’, hafta que terminos podria;
extenderfe & todas las Provincias del Imperio,
el siftema uniforme de Imposicion DBritanica:
que rentas podian efperarfe de aquella aplica-
cion; y de que modo una Union general de;
efta elpecie podria producir - efettos proiperos
y felices en las diferentes: Provincias que en
ella se comprendiefen. Una Efpeculacion co-
mo efta, quando peor se mire, no podra ver-
fe 4 otro afpeto que como una nueva yto-,
pia, menos divertida ciertami€pte , pero tan- inu=
til y quimerica como la antigua. S

El ‘Tributo Terrtorial , el Impuefto.de] Se-
llo, y los varios de Aduanas y Sisas confli-
tuyen los quatro ramos principales de las. Cone
tribuciones Britanicas. Ceci

~ Irlanda es sin duda tan apta, y:las Colo.
nias Americanas y Plantaciones (e las  Jndias

1
}
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Occidentales mucho mas capaces” de pagar el
Impuefto Territorial que la Gran-Bretana: Don-
de no se verifica decima, ni el duefio de un
predio eftd {ujeto 3 otras ‘Contribuciones que.:
llaman de pobres, no puede menos de tener
el Pais mas aptitud para pagar femejante Im-
puefto, que el que tiene fobre si.aquellas car-
gas. La decima, en donde no hay cierta com--
posicion para la qiiota de {u paga,y en don-
de se exige en efpecic y no en dinero , dif--
minuye mucho mas lo que habia de fer en otre
cafo renta del Senor de la tierra, que'un Im=-
puefto Territorial que realmente ascienda 4 cin-.
co Shelines por libra. Siempre es:cierto que
una Decima como aquella montard mas de la
quarta -parte de la renta real de la tierra , 6
de aquello que queda defpues de reemplazar
completamente el Capital del Labrador, y {us
ganancias regulares.- Si se quitafen los pattos
6 modos de composicion para el pago de los
Diezmos de la Iglesia, y todas las diversida-
des que hay en la qiiota de ellos en Irlanda
y en la Gran-Bretaila, no podrian eftimarfe
en menos de feis 4 siete millones de libras
Efterlinas. En f{uposicion de que no hubiefe
aquellos diezmos ni en Inglaterra ni en Ir-
landa los Duenos de las Tierras podrian ex-
tenderfe 4 pagar feis 6 siete millones mas en el
Impuefto Territorial, sin sentir por efto ma-
yor carga que la que al prelente tienen. Pues
s1 efto es asi, América no paga Diezmos, lue-
go podria extenderfe 4 pagar el Impuefto Ter-
ritorial. Es cierto que las Tierras. Americanas
y de las Indias Occidentales Inglefas por lo

general no eftan dadas 4 arrendamiento : ¥
| por
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por consiguiente no podrian aliftarfe en un Im-
puefto que se¢ comenfura a las rentas {epara-
das de la labor. Pero que obftaculo puede fer
efte, quando en Inglaterra en tiempo de Gui-
llelmo y Maria habia Impuefto Territorial Y
no podktlummrﬂatampoc0<una Lifta 6 Cenio
exatto conforme 4 las rentas separadas de la-
bor ;3 formabafe - entonces ‘aquel repartimiento.
por una computacion baftante laxid , y nunca
perjudicial al contribuyente. Las Tierras pues
de la América podrian entrar del mifmo mo-
do en aquel Asiento ; 6 bien formandofe una
valuacion. equitativa.en: wirtud de una visita
exatta de. los territorios 3'como- la que ultima-
mente se hizo en el Milanefado , y ¢nlos.Do-
minios. de Auftria, Prusia,y Cerdeia. |

"El Impuefto del Papel Sellado , es eviden-
te que podriar exigir{e sin: variacion.en tudos
los paifes en que fuelen los.mifmos:,. 6 cast
identicos los. Formularios' legales delos : proces
fos, y las formalidades de los attoes de transa
lacion de dominio, y de acciones tanto reales
como perfonales. . .o -

- La extension de:las Leyes: relativas a los de=
rechos de -Aduanas. de la Gran-Bretafia a4 la Ir<
landa; y' .Plantaciones: Ameridanas, con. tal. que
fuefe -acompafiada como en justicia debe fer, de
una extension igual en la libertad del. comer-
cio yferia en.fumo grado: ventajofa & ambas. To-
das aquellas epyrdiefas. reftricciones que-oprimen
al:prefente’ el comercio: de Irlanda;, la:distin.
cion entre: las’ mercaderias numeradas y no nu-
meradas 4 la America,. tendrian. por su bien
dichofo fin. ‘Lios paifes - Septentrionales del Cabo
de. Finisteirra-{quc-d-amrian tan francos: a todas las

Tomo 1V. 52
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producciones Americanas, como lo eftan” al pre-
fente das que se hallan al Sur del mismo Gabo.
En counfequencia de efta uniformidad en las le-
yes de Aduanas quedaria tan libre el comer-
cio entre las varias Provincias interiores de la
Gran-Bretafla como lo es al prefente el que se
gira por las Coftas. El Tmperio. Britanico con--
feguiria “abrir de efte modo dentro de su feno
un inmenfo mercado para quantas producciones;
arrojafen de st reciprocamente {us Provincias.
Una extension tan. grande de Mercado compen-,
faria muy prelfo tanto . Irlanda como 4 las Co-
lenias todo lo que pudiera . haberfeles aumen--
tado ‘en los Impueftos.de las Aduanas, |
-~ Las’Sifas fon el ‘unico Tributo que se halla
en el Siftema Britanico de Imposicion, que re=
gueriria -algunas wariaciénes '{egini.que fuelen
aplicandefe & diftintas Provincias..del :Imperio.
" Eun Irlanda ~ pedrran  eftablecerde sin variacion
alguna:; por que las produ¢ciones y el confumoe
de ella ¢s precifamente de *la misma naturaleza
que enla Gran-Bretafia. En. la aplicacion 4 las
Colonias  Awmericanas ¢ Indias  Oceidentales,
cujas producciones:y- ¢onfumos. fon.-mu y dife-
rentes de- la Matgiz j {értanecefaria’alguna mo=
ditication, como. fucede aun -deotro de:_.-_l-ligla-s
térra en algunos Condados en la Cidra y la
Cerbeze. | S :
Un dicor: frmentado’y por- exemplo,;qug alli
Hamaa ccerbeza gipero que’ nipguna .semejanza
tlene  cuh la E‘.-[g%'igl;}‘.f._«_l,;; PO fq_u_f—;-.-_,aqfuc-llar't‘.ﬂ:i\:;'lléc-
c_h;x cow melato ; ComPOne una. parte:muy con-
sidevable de ia.bebida cumun- del Pueblo en
All‘lé*rir_c.'«i:. Afle-licor, woma;que no puede.con-
f&l’\f"ﬂl‘:l\‘:l debss dias F g.ainp]ﬁ_c@;_jpucdc ,tc{:erle

- i Sk 4 n
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almacenado de prevencion para su venta en
grandes cantidades; sino que cada familia tie-
ne que fermentarlo para. su wlo particular del
mifmo modo que cuece fus vituallas. EJ {uje-
tar & cada familia particular 4 las odicfas vi-
sitas y regiftros de los Colettores de Tribu-
tos, - del mifmo modo gue se {ujetan las tien-
das .y almacenes, las cerbecerias y las taber-
‘nas‘ para las ventas pablicas, se tendria por un
reglamento ‘incompatible con la julta libertad
del buen Ciudadano. Si por razon de la igual-
.dad se ‘tenia por convenmiente sujctar efte li-
-cor 4§ algun lmpuefto., solo deberia efettuars
fe cargando el Tributo {obre los materiales de
que sc¢ compusiera ;6 blen en el [lugar de su
manufattura , 6 si'las circunftancias del trafico
hacian que fucfe muy umpropio efte metodo,
ymponiendo- el Tributo fubre la imtroduccion
en: la Colonia. donde habia de confumirle. O
si ninguno de eflos metodos parecia-oportunc
podia * encabezarfe cada fomilia por su cot-
fumo ., & segun' el numero de perfonas de que
conftafe , . al medo que se encabezan en Ingla-
tterra parat su -Cerbeza en el Fributo de la ha-
rina de’ cebada : 6 fegun las diferentesredades
y-sexds; al modo que se exigen varios - I
pueftos "de Holanda : 6 como propulo Sir Ma-
theo Decker ‘que” se  impusiesen todos los Tri-
butos: {obre las efpecies. de confume en Ingla-
terra. Ya diximos antes, que cfte modo-de con-
tribuir {obre: materias de pronta confumpe i.()?,.,
O dificiles de confervar, no es ¢l mas conveéx
niente: pero podria muy bien admitirfe en los
cafos en que no se pudicfe hacer comodameny

.

te . otra cofa,
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La Azucar, el Ron, 'y el Tabaco , son
unas Mercaderias..que en parte nipguna se con-
sideran como de necesidad para la vida, que
se han hecho objeto de unconfumo muy general,
6 casi universal, y que por tanto lo fon tambien
‘muy aproposito para la contribucion. Verifican-
dofe la vnion con las Colonias, podian aguellas
‘mercaderias {ujetarfe & impuefto 6 antes de sa-
lir de poder del fabricante, 6 del criador; é
no conduciendo efte metodo 4 las circunftan-
cias de eftas perfonas, pedian depositarfe en
-almacenes publicos tanto en el lugar de su ma-
nufattura, como en todos los Puertos diferen-
tes del Imperiod que habian de transportarse,
quedando en ellos bajo la cuftodia -tanto de los
duenos como de los QOficiales de las Rentas;
hafta que fuefen extraidas bien para el confu-
midor , bien para.el retalero ® cemerciante por
menor en el confumo domeftico, 6 para el ne-
gociante extrattor, en cuyo cafo’, y no. hafta
entonces se habria de hacer efettiva la paga
del Tmpuefto: aunque quedafen libres de elte,
quando se facafen para reexportacion, bien que
dando Jas correspondientes fianzas fobre que en
realidad- habian . de fer extraidos de los Domi=
nios. Eftas acafo ferin las unicas mercaderias,

que verificada wna Union con las Colonias ne-
cesitartan alguna variacion en el Siftema pre-
fente de Iwmposicion de Tributos de la Gran-
Bretana. | e |

A quanto podria -ascender la renta que po-
dria producir efta extension de Sifteima i todas
las diferentes Provincias de aquel Imperio, no
pucde menos de fer enteramente imposible ase»
gurar{e con alguna tolerable exaciitud.. Por me-
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dio de efte siftema se faca aflualmente en la
Gran-Bretana de menos de ocho millones de
Habitantes, mas de diez millones de libras por
Impueftos. Irlanda contiene mas de dos millo-
nes de almas,y fegun las Cuentas prefentadas
en el Congrefo Americano, las doce Provincias
Unidas de aquella parte contienen mas de tres.
No obftante pueden haber sido algo exagera-
das eftas Cuentas, tanto para animar a los de
aquel pais, como para intimidar al Inglés, y
por tanto habrémos de fuponer aqui que las
Colonias Inglefas de la America Septentrional
y las. de la India Occidental , todas juutas po-
dran contener aquel numero y no mas, 0 que
todo el Imperio Britanico, tanto en Europa
como en America, no contiene mas que trece
millones de Habitantes. S1 en menos de ocho
millones de ellos deduce una renta de mas de
diez de libras efte siftema de Contribucion; de
trece millones de Habitantes deberia facar una de
mas de diez y seis millones doscientas cinquenta
mil libras Efterlinas. De efta renta, suponien-
do que la pudiefe producir efte Siftema , es ne-
cefario deducir Ya que regularmente se recauda
en Irlanda y en las Colonias para los: galtos
respettivos de su Gobierno civil. Las iexpen-
fas de los Eftablecimientos civil y militar de Ir-
landa, unidos 2 ellos los interefes de la Deuda
publica ascienden por una computacion media
de los dos anos anteriores, concluidos en f{in
de Marzo de 1775, 4 unas letecientas y cin-
quenta mil libras anuales, poco menos. Segun
una Cuenta cxattisima de las rentas de las prin-
cipales Colonias Americanas y las Indias Oc-
cidengales , ascendian eftas antes de que prin-
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cipialen las atuales defavenencias , (#) 4 ciento
guarenta y un mil ochocientas libras. Pero en
clla Cuenta se omiten las.de Maryland , de la
Carolina Septedtrional y de lasiotras ultimas
adquisiciones tanto en el Continente , como en
las Islas, lo qual puede produeir la. diferen-
cla ‘de unas treinta 6 quarenta mil libras. Pero
fupuongames que las rentas necefarias para fos-
tener ¢l Govierno civil de Irlanda. y de las Cos
Jonias , asciendan 4 un millon : quedarian por
cousianicnte quince millones doscientas y cin-
gueonta mil libras para aplicarlfe a las expen-
fas generales del Imperio Britanico,.y 2 la.ex-
tincion de la Deuda Nacional. Pues s1 de la
renta prefente de Ja Gran-Bretafla puede anuals
mente ahorrarfe en tiempo de paz un millon
para parte de pago de aquel debito, podrian
sin duda muy comodamente ahorrarfe feis,

mas con el propuefto aumento de clla. Efte
gran Fondo muerto de extincion podria .aumens
tarfe todavia mas cada afio con el ahorro del
interés que ya no pagafe por las deudas que
fuefe redimiendo; y de efte modo podria cre-
cer con tal 1‘apidez que' €n muy’ pOCO'-S anos
alcanzaria 4 extinguir toda’ la deuda,y 2 res-
tituir al Imperio el languido vigor con que ape-
nas respira de debilitado. Al mismo tiempo el
Pucblo quedaria aliviado de algunas de las mas
peladas cargas gque le agovian que fon aque-
Has que cftan impueftas fobre las cofas de pri=
mera necesidad para la . vida, é fobre los ma=

(*) Fubla aqui ¢l Autor, asi como en los parrafos antg-
cedentes en ol ario de 1775 , en que principid la Guerra de
la. Gran-Bremfia con las Colonias Americanas dependicntes
ontonces deesta Coronay, = . ¢ L. . e s ifoaaed
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teriales de las manufafuras. El pobre traba-
jador se habiiitaria para vivir con menos mi-.
{eria , trabajaria mas barato, y f{aldrian al mer-
cado con mas comodidad todas las especies de
mercaderias. La mismna baratura de los generos.
aumentaria la demanda de elios, y por consiguiente
creceria la del trabajo de aquellos que en eftas.
se emple.fen. Efte aumento en la denf]anda por
trabajo multiplicaria el numero, y mejoraria las
circunftancias de los pobres trabajadores. El con-
fumo de eftos feria mayor,y en confequencia
de todo efto recibirian tambien. un incremen-.
to considerable todas aquellas rentas que pro-
viniefen del confumo de . aqueilos articulos en
que se tuviefe por conveniente confervar los
Impueftos y contribuciones. . :

La renta que dimanafe de efte Siftema de
contribucion no se awmentaria inmedlatamente
a proporcion del numero de: los contribuyen-
tes que habian . de {ujetarfe- 4 ¢€l. Por algun
tiempo les era debida una grande indulgencia
2 aquellas Provincias del Imperio que habian
de fujetarfe a una carga 4 que po eftaban acos-
tumbradas ; y aun quando llegafen & recogerfe
exactamente -todos eftos Impueftos y en todas
partes, no en todas eilas producirian una renta
proporcionada al numero de los que contribu-
yelen. En un pais pobre-es muy corto el con-
fumo de, las pringipales .especies fujetas 4 los
derechos de  Aduapasy de Sifas: y'en uno poco
poblado es. :muy .grande la, oportunidad déel con-
_.tvra.bando._ El .coufumo de los licores de Cer-
beza hariofa es. muy corto . cntre, el Pucblo
comun de los habitantes. de 'Escocia, y las Si-
das” fobre, el; Malt., ¢, harina oy las Cerbgsas

e
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producen: alli mucho menos que en Inglaferra:
& proporcion’ dek numero de los habitantes y
de la qliota de los Impueftos aquellos ‘que es
tambien mas baja por razon de la diferencia
que se fupone en la calidad de aquellos gene-
ros en uno y- otro- pais. En eftos ramos de
Sifas’ no <€reo que - fea mas en un Reyno. que
en otro ‘la tentacion del conirabando. Los Imw
pueftos fobre los deftifados , y la mayor parte
de los de -Aduanas, & proporcion del numero
de habitantes de ambos paifes , producen me-
nos en Escocia que en Inglaterra, no {olo por
razon. del menor confumo de las especies. su<
jetas 4 ellos, sino por: la mayor: ficilidad que
hay para el fraude. En Irlanda fon todavia mas
pobres que en Escocia las infimas clafes de la.
gente comun , y muchos Diftritos ‘del pais se ha-
llan casi del todo desiertos. Porlo qual en Ir-
landa feria mucho: mepor que en. Escocia, &
proporcion. -del numero: de fus habitantes, el
confumo de las mercaderias cargadas de aque-
llos derechos; y casila misma la facilidad del
contrabando. En America y en las Indias Oc+
cidentales Britanicas el Pueblo ‘Blanco aun- de
clafe inferior se halla en mucho.- mas ventajoz
{as circunftancias que-los- del mismo- rango en
Inglaterra, y probablemente habra de fer mu-
cho mayor el confumo de; las mércaderias. de
luxo con que ¢omunmente se regalan. Los
Negros , €s-clerto. ‘que atindue ‘compeonen, la ma-
yor parte de " los habitantes tante: de: Jas Colox
nias Meridionales fobre el ‘Continente , como de
Jas Islas de:la India QOecidental ; se hallan en
un cltado de esclavitud’,.y por consiguiente en
mucho-peor condicion que las “clafes mas pobres
tan-
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tanto de Escocia como de Irlanda. Por efta
razon no debemos imaginar que estén peor ali-
mentados , ni que el confumo de aquellos arti-
culos que pueden fujetarfe 4 algunos impueftos
aunque leves, es menos que el de aun las 1nfimas
clafes de Inglaterra. Para que aquellos puedan
trabajar hien toman interés sus amos en que se
alimenten bien y se les trate mejor, del mis=
mo- modo que podria cuidarfe por un interés
identico un ganado de labor. En confegiiencia
de elto en casi todas partes se da 4 los Ne-
gros Ron, y Cerbeza de racion del mismo mo-
do que a los .criados-blancos ; y eftas racio.
nes no: se habrian de quitar regularmente por
que fobre aquellas especies se cargafen algu.
nas contribuciones moderadas. Por tanto pues
el confumo—-de las mercaderias contribuyentes
ferta probablemente tan grande en la America
€' Indias Occidentales, a4 proporcion del nu.
mero de habitantes, como en qualquiera parte
dei Imperio Britanico : aunque sin duda {erian
mayores las proporciones para el contrabando,
como que la America con respetto 2 la ex-
tension de f{us territorios , es un pais apenas
habitado y mucho menos poblado indudable-
mente que la Irlanda y la Escocia. Pero si
las rentas que ahora se recaudan de los Impues-
tos difereates {obre el Malt, y los licores que
con él se componen, se reduxefen 4 una fola
imposicion fobre aquella harina, se precaveria
casi enteramente la  facilidad del contrabando
en el ramo mas importante de las Silas: y s1
los Derechos de Aduanas, en lugar de 1mpo-
nerfe como lo eftan {obre casi todas las es-
pecies de mercaderias que se introducen en el

Towmo IV. 53
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Reyno , se limitafen 4 folas aquellas que auna
que pocas en numero fuefen de confumo mas
univerfal, y sila recaudacion de eftos impues-
tos se fujetale 4 las mismas leyes que la de las
Sifas , se disminuiria, quando no se evitale en-
teramente, el contrabando de eftas especies. En
confeqiiencia pues de eftas dos fencillasy fa-
ciles alteraciones producirian probablemente los
Impueftos de Aduanas y Si{as una renta tan
grande 4 proporcion del confumo de las Proa
vincias apenas habitadas , 6 pobladas excafa-
mente, como al prefente lo es la que guarda
su proporcion con las mas populofas.

[.os Americanos , se dird, no tienen mone-
da de oro m de plata: el comercio interno
del pais se gira en papel corriente, por que
la plata y el oro que ocasionalmente va entran-
do en poder de ellos se envia a la Gran-Bre-
taila en retorno de las mercaderias que de efta
se remiten a las Colonias. Sin oro ni plata, se
aiiadird , no es posible pagar Impueltos: por que
de antemano eftan en poder de los Ingleies todos
los metales que aquellos Americanos pudieran
tener: jpues como c¢s posible facar de ellos lo
que no tienen? :

La escafez afiual de monedas de plata y
oro cn la Awerica Britanica no es efecto de la
pobreza de aquel pais, ni de la incapacidad del
pueblo para adquirir aquellos metales. En un
pais en donde los {alarios del trabajo fon mu-
cho mas alios, y el precio de las provisiones
nmuche mas bajo que en Inglaterra, la mayor
parte del pueblo no puede menos de tener con
que comprar mayor cantidad de todo gencro
que la que en efedto compran, siles fuera ne-
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cefario 6 conveniente el hacerlo. La escalez
pues de aquellos metales mas es efeto de elec=
cion, que de necesidad. '

La moneda de plata y oro es necefaria 6
conveniente para girar el trafico, y negociacion
tanto. domeftica como extrangera.

En el Libro fegundo de efta Inveftigacion
‘hicimos ver que la negociacion domeflica de
qualquiera ‘ pais podia girarfe, por lo menos
en tiempos pacificos, cast con la misma comodi-
dad y grado de conveniencia por medio del pa-
pel corriente, que com la moneda de plata y oro.
Convenia mucho i los Americanos , que pueden
emplear siempre con ganancias en los mejora=
mientos de {us tierras mayores capitales que los
que con facilidad pueden Hegar 4 juntar, ex-
cufar en lo posible las expenfas de un instru-
mento tan costoso de cemercio como el oroy
Ja plata ; y mas bien emplear aquella parte de
fobrantes produttos con que habtan de adquirir
aquellos metales, en instrumentos para oficios,
nateriales de veftidos, varios articulos del uso
domeltico , y todos los utensilios de hierro ne-
cefarios para edificar y extender fus plantacio-
nes y eftablecimientos:.en adquirir no un fon-
do muerto, sino un Capital attivo y produ-
cente. Los Gobiernos €Coloniales tienen su 1n-
terés en furtir al Pueblo de toda la cantidad
de moneda en papel que -fea completamente bas-
tante y aun mas que fuficiente para girar todas
las negociaciones domefticas 6 internas del pais:
por que algunos de .los Gobierneos , como el de
Pensilvania, resiben utlidad, y f{facan renta
de preftar 4 f{us vasallos aquellos vales &2 un
interés de tanto por ciento. Otros como el de
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la Bahia de Malachullet, en urgencias extraor-
dinarias adelantan eftos vales 6 monedas en pa=
pel para fufragar los gaftos publicos, y despues
quaundo le parece conveniente, los redime a
aquel bajo precio 4 que han ido decayendo en
la Colonia. En el ano de 1747 (¥) pagd éfta
del mismo modo la mayor parte de suDeuda
publica con Ja decima parte de la moneda so-
bre que se habian formado-los wales' 0 bille-
tes. Conviene pues 4 los Colonos excufar los
galtos de emplear moneda de plata y oro.en
fus traficos domefticos: y & los Gobiernos de
las Colomas furtirles de medios que aunque
acompanados -de algunos inconvenientes, les
habiliten para -aquella economia. La redundan-
cia de los DBilletes necefariamente deftierra la
plata y el oro de las negociaciones del trafico
en las‘Colonias, por la misma razon que lo hace
en Escocia ; pues en ambos pailes no esla po-
breza, sino el espiritu proyettista y empren=~
dedor del Pueblo, y el defeo de empicar todos
quantos fondos pueden juntar como caudales
attivos y producentes ; lo qual ha ocasionada
la mulutud de vales 6 moneda de papel.

En el Comercio extrinfeco .que diferentes
Colouias de aqucllas giran con la Grap-Breta-
Na, emplean mas 0 menos plata; fegun es mas
O mwenos necelaio .aquel metal. En donde no
fon necefarios- eftos metales apenas pueden en-
coutrarfe : pero donde {e necesitan fc hallan.

In-cl comercio entre:ia Gran-Bretafia y -las
Colounias de Tabaco porlo general sc adelan-

- (*) Vease la Historia de Masachulflet por Hutchinsson,
vol. 11, Pug436‘ &(.. o . .

£
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tan 4 un credito muy dilatado 4 los Colonos
tos-.generos 0 eleétos Britanicos, y se pagan des~
pues en Tabaco tafado 4 cierto precio. Es pues
mas comodo y conveniente 4 los Colonos pagar
en Tabaco que en plata n1 oro. Seria mucho
mas util 3 qualquiera Comerciante pagar los
generos ‘que {us Corresponfales le vendiefen con
otros efeftos en que attualmente negociale y
tuviele ,-que en dinero efettivo. Aquel Comer-
ciante no tendria -entonces necesidad de tener
sin-emplecamna gran parte de su Caudal en mo-
neda efettiva. parac kos pagameéntos ocasionales
de fus debivos, Tendriairen-todo tiempo en fus
almacénes’ ma)m‘ cantidad de>generos , y gira-
ria un comercio mas exténfo. Pero rara vez
fucede fer conveniente al -N‘egoci‘antb COTIES=
ponfal de un Mercader - recibir en genero el
pagamento dd: los que: él: le: vende, Los. Nego-
- clanies :Biitanicos que comercian ¢on Virgi ma.
y Mdryldnd fon.uha clafe de corresponfales 4
qulenes utiliza mucho- recibir por los efettos
que a aquellas Colonias envian, Tabaco mas
bien que plata ni- oro. Se prometen hacer ulte-
rior .ganancia, en Ja venta del Tabaco: y con
el ore y; I plata ninguna ‘podrian hacer :-ypor
eso eltos metales se ven muy rara vez ecn el
comercio. de la.Gran-Bretana.con las Colonias
de Tabaco. Maryland y Virginia tienen mu
poca necesidad e oro ni de pla*a tanto Dara
su cemsrcio externo.como interno 6 domeftico,
y por.efto se dice:que no hay Colonia en la
Americd que menos metales tenga de aquellos:
sin embargo se reconocen por dos de las mas
comerciantes y aflivas, v por consiguiente de las
mas ricas de-aquellos Eftablecimientos.
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Fau las Colonias Septentrionales , Pensylvas
nia, Nueva-Yorck, Nueva- Jerfey , los quatro
Gubiernos de Nueva-Inglaterra &c. el velor
que de las propias producciones extraen para
]arGran-Bretaﬁ-a no es igual at de las manu-
fatluras que conducen de éfta para-su propio
uso y para el de otras Colonias con que giran
su comercio de transporte. Por consiguiente hay -
cierto alcance que pagar en plata G oro : y para
ello lo encuentran siempre que lo necesitan, - :

n las Colonias de Azucar es.mucho ma-
yor el valor del produlto propio que:sefaca
de ellas para la Gran-Bretaiia , que el ‘de los
generos conducidos alli de efta. Si la* Azucar
y ¢l Ron que anualmente se trae & la Nacion -
Matriz se hubiefen de pagar en aquellas Co-
lonias , tendria la Gran-Bretafia que eaviar to-
dos los afios ~una {uma grande:de dinero que
importara el balance,y se llegarta & consides
rar por cierta clafe de Politicos el comercio
de las Indias Occidentales eomo fumamente
perniciofo. Pero fucede que muchos 6 los mas
de loz Plantadores de la Azuear en las Colo-
nias residen en la Gran-Bretana, y-{us rentas
se les remiten en Azucar y Ron; como que
efie es e} producto de fus Eftados y Hacien=
das. La Azucar y Ron que los Comerciantes
de la India Occidental compran de su propia
cuenta en aquellas Colonias , no iguala en va-
lor al de los gencros que ‘elles les venden
anualmente : y por tanto es necefario pagarles
el alcance en plata @ oro; para cuyo fin jamas
han faltado en ellas eftos metales. |

La dificultad é irregularidad de pagamen-

tos de las Colonias & la  Gran-Bretaiia no haa
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sido del todo proporcionadas 4 los grandes &
pequefios alcances que respeflivamente se la
han reftado debiendo. Mas regulares han sido:
por lo general los de las Colonias Septentrio-
nales de Tabaco, aunque las primeras han pa-
gado los fuyos comunmente en dinero, y las
fegundas 6 no han tenido alcances que pagar,
6 ha sido siempre mucho menor. La dificultad
de las pagas de las diferentes Colonias Brita-
nicas de Azucar ha sido mayor 6 menor a pro-
porcion no tanto de los alcances respettivamente
debidos, como de la cantidad de tierras incul-
tas que en ellas se han dexado sin labor : efto
es, 2 la mayor 6 menor tentacion de los Co~
lonos 4 abrazar mas trafico del gque pueden, 6
de emprender plantaciones y eftablecimientos
de mayor cantidad de tierras incultas que la
que podian labrar fegun la extension de {us
Capitales. Por efta caufa los retornos de la gran-
de Isla de la Jamaica, en donde hay mas tier-
ras incultas que en otra alguna, han sido por
lo general mas irregulares & inciertos, que los
de las pequeinas Islas de la Barbada , Antigua,
y S. Christoval , que enlos afios inmediatos han
sido completamente cultivadas y que por lo mis-
mo no han dado tanto lugar 2 las especula-
ciones de los proyettistas aventurados. Las nue-
vas adquisiciones de la Granada, Tabago, S.
Vicente y la Dominica.han abierto un nuevo
campo 4 las especulaciones de efta especie; y
por consiguiente fus retornos O pagamentos se
“han hecho tan irregulares & inciertos como-los
de la Jamayca. |
No es pues la pobreza de las Colonias la
que ocasiona en la mayor parte de ellas Ja ac-
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tnal escalez de.oro y - de plata. "La demanda
grande por Capital:addivo.y produétivo hace que
les fca muy.udl y -conventente tener lo me-
nos que les es posible de fondo muerto é im-
produtivo. ;- ¥_elto mismo les dispone 3 con-
tentarfe com un inftrumento de comercio mas
barato AULGUe  TRIBos com;.od-a_.qu:e-: la p\&ta. y el
oro. Por efle media se habilitan para conver-
tir el valor de eltos merales en inftrumentos
del trafico, en materiales para veltir, en pre-
venciones domefticas, y en los artefattos de
hierro necefarios para la continuacion extensiva
de fus plastaciones y efteblecimientos. En ague-
 Hos: ramos de negociacion encque es indispena
~fable la moncda de oro y plata, vemos que
siempre encuentran la cantidad necefaria de es-.
tos metales : y sl alguna. vez no los hallan, no
es por un efeéto de su peceflaria pobreza, sino
~por caufa de {us aventuradas especulaciones y
voluntarias emprefas azarofas. y excestvas. Sus
pagammentos no- fon irregulares é ineiertos. por
que las Colonias {on pobres, sino por que quie-
ren ler mas ricas con demasiada aceleracion.
Auuque se remitiele 4 la Gran-Bretana en pla-
ta y oro toda aquella parte de {obrante pro-

dutto de los Tributos Coloniales que refta des-
pues de fufragados los gaftos de fus respectivos

cftablecimientos civiles y militares , quedaria a

las Colonias con que adquirir-abundautemente

la cantidad necefaria de »aquellos metales.” Se

verian sin duda obligadas en efte cafo a cam-

biav parte de aquel produto fobrante con que

aora acumulan ¢ adguicren un Fondo activo

y productivo , por un Fondo en realidad muer-

to. kn su giro domeitico. .se ‘'verian precifadas

a
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ufar de un inftrumento fi‘?' comeEcio md‘fl’:"
tolor y el gafto de adquisicion de ‘3{{@“5‘“’;
so inftrumento amortiguarta algo la vivacic.d
y ardor de -fus atrevidas emprefas y e-.speciit!q-
ciones en los mejoramientos de las tierras. Pero
no feria necefario por efto la remision 6 re-
mefa de parte alguna:de las rentas Americanas
en-oro 6 plata. Podian remitirfe muy bien en
letras libradas con aceptacion fobre algunos- Co-
merciantes particulares 6 Companias Mercan-
tiles de la Gran-Bretaha 4 gquienes eﬁq\*rcj._-lc
consignada alguna parte del fobrante produtto
de America y quienes podrian- aprontatlo en
dinero -4 la Renta Americana -despues de ha-
ber recibido :su equivalente valor en gencros:
con lo que-todo el negocio se hacia sin la trans-
portacion de una fola onza de plata ni de oro.
No es de modo alguno contra la jufticia,
que tanto la Irlanda.como las: Colonias Ame-
ricanas contribuyan al -défempefio de la Deuda
‘Nacional de la Gran-Bretana. Efta Deuda ha
sido contraida para foftener el Gobierno ecfta-
blecido por la revolucion ; un Gobierno 4 quicn
los Protestantes de Irlanda ng.:folo :deben toda
la autoridad 'de que al prefente gozan en suipro-
‘pio pais, sino quantas feguridades: pueden pro-
meterfe en fus libertades; dominio, propiedad,
fetta : un Gobierno 2 quien deben varias de
las Colonias de America la libertad , la. fegu-
ridad , y las propiedades que ‘disfrutan. FE fta
Deuda publica ha sido ‘contraida en defenfa no |
de la Gran-Bretafia folamente , sino de todas las
Provincias diferentes de su Imperio: el debito
inmen{o contrahido en la Guerra del afo de
55 en particular , y una gran parte dél adeu-
Tomo 1V, 54
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dado en la anterior, puede decirfe con toda
propiedad que folo "se contraxo ‘en defenfa de
l]a. America. ‘ I o
Por la union con la Gran-Bretaiia ganaria
Irlanda , -ademas de la libertad del comercio,
otras ventajas mucho mas importantes y que re-
compenfarian  con {uperabundancia qualquiera
aumento que originafe en los Impueflos aquella
Union. Las Colonias Americanas ganarian igual-
mente en punto de tranquilidad. A lo menos
se libertarian de aquellas facciones violentas y
rencorofas que fon infeparables de las peque-
flas Democracias ,y que con tanta frequencia
han dividido los afettos de fus Pueblos, y tur-
bado la tranquilidad de f{us Gobiernos en su
{orma casi Democratica. En el cafo de una to-
.tal feparacion de la Gran-Bretana, que & no
~,precaverfe rpor - medio de’ una union de efta
‘especie , eftd- muy ‘cerca de fuceder (*) eftas
facciones se harin diez veces mas ponzofofas
que hafta aora. Antes de que principiafen las
prefentes Turbulencias el Poder coattivo de la
Matriz hapodido refrenar aquellas facciones para
gue .mo . prorrumpan en manifieftos ‘infultés 5 ¥
-peori-.que en:una ciega brutalidad. Si eftas.no
~se.jogran deflerrar , muy prefto las verémos rom~
per en juna violencia. publica y fangrienta. En
~todos los paifes grandes que eftan unidos bajo
de un Gobierno uniforme *prevalcce por lo co-
niun meno$. el espiritu de partido en las Pro-
viicias remotas que en el centro del Imperio.
‘La diftancia de ellas de 'la Capital, del asiento
prireipal de aquelia ambicion que fermenta las

»

{¥) Be verifich enefetto gomo'lo anuncib el Autors

»
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facciones , hace que no se tome.tanto interés por,
uno. 4 -otro de los partidos contendentes y les’
conftituye en la clafe de ;:l-(mos‘_'resp.e&ad(:'res,im-'
parciales € indiferentes de. la condufa de to-
dos ellos. Menos prevalece en Escocia que en
Inglaterra el espiritu ‘de partido. En el cafo
de la Union aun feria menor, en Irlanda que
en' Escocia; y las Colonias acafo gozarian de
un- grado de¢ concordia y unanimidad desconan
cida al prefente en todas las Provincias de los’
Dominios Britanicos.: Tanto Irlanda como las
Colonias ‘se fujetarian & Tributos: . mas. gravofos
que los que al prefente pagan: pero en confeqiien-
cia’ de una aplicacion diligente y fiel de la ren-
ta publica 4 la extincion 'de la Deuda Nacio-
nal , no {eria de mucha duracion la mayor parte
de aquellos Impueftos; y se veria muy preflp
reducida- la renta publica de. Inglaterra 4 lo ne-
cefario unicamente para foftener un moderado
eftablecimiento civil en tiempo de paz.

Las adquisiciones Territoriales de la Com-
pafiia de la India Oriental , derecho mdisputa-
‘ble de la Corona, efto es, del Eftado y Pue-
blo' de la Gran-Bretaia;, podrian, hacerfe otra
feecunda. fuente: dé remta mucho, mas abundante
-acalo, que todas las - que hafta aqui hemos dicho.
‘Aquellos paifes se nos han _pin_ta_.dOv COmo 1mas
fertiles , mas vaftos,y 4 proporcion de su ex-
tension mucho mas ricos y mas populofos que
14 Gran-Bretafia. Para facar de ellos una renta
grande, 'no- creo . feria- necefario introducir un
nuevo Siftema dé contribucion en- los paifes de
antemano fuficientemente v mas que lo .regu-
lar rec’érgados: mas propio parecia aliviarlos
‘que dagravar las cargas de aquellos paifes des-
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gyaci: dosy Pprocutatfacar de ellos mas rentas
nor imponiendo nuevds!Tributes, sino” preca-
viendo' ¢l cohecho , la eftafa, y "2 ‘mala apli-
cicion de ‘la mayor’ parte de los que pagan
al prefente. =

St ‘Ja Gran- Bretana tiené por impraéticable
un condidérable auménto de fus rentas por los
meédios ‘artiba’ propueftosy el uhico recurfo que
puede ‘quedarla“'és 1a diminucion de fus gas=
tos. En el modo de  recaudar y en el de dis-
tribuir las ‘rentas publicas aunque -en ‘uno y
otro ‘quepa “tddavia algun mejoramierito ; ‘parece
fer aquella’ 'Nacibh porlo"nienos tan econo-
mica como qualquiera de fus vecinas. El Efta
do militar due mantiene para su defenfa en

ctepo de paz es mas moderado que el de qual-
guicra de aquellas Potencias Europeas que pue-
dan ‘preterider competirlaen riqueza 6 -en po-
der. Ninguno de eftos'articulos parece admitir
en efte respeto rediccion alguna considerable
de gaftos. Las expenfas de los Eftablecimien-
t0s Coloma]es en tiempo de paz eran muy cen-
siderables antes de las difensiones. que en ellas
han ocurrido= y fon unos gaftos que pueden,
y 1 de ellas no se ha de. facar. renta.alguna
'd(hen ¢xcufarfe enteramente en lo fucesivo. Efte
‘gufto conftante en tiempo de paz aunque muy
’3* «nde , es de ninguna entidad en comparacion
de los que las Colomas bhan coftado en tiem-
IO ‘de guerra para su ‘defenfa y ‘proteccion, L
Lampana del afio i de: 1755 se emprendio. ‘ente-
ramente por caufa'de las Colonias,y cofto a
la Gran-Bretaha como ya dexamos dicho mas
de noventa millones de libras Efterlinas. La
Gucrra que se rgmpié con Espaia en el de 17-3;9.
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fué prmmpalmente declarada por la misma ra=
zon : en la qual y en la Francefa que fué con-
feqiiencia de'la otra invirtis la Inglaterra mas
de quarenta millones, de cuya f{uma deberia
cargaffe la mayor parte 4 las Colonias mismas.
En eftas dos Guerras coftaron las Colonias 4 la
Gran-Bretaiia mas de un doble de 1o que mon-
tdba' la Deuda Nacional antes que principiafe la
primera. - Si*no hubi¢ra sido por eftas dos Guer-
ras es muy probable que al: prefente se hallafe
ya enteramente pagada y extinguida aquella
Deuda : 'y st no hubiera sido por las Colonias
ni la -primera Campafia acafo, ni la. fegunda
ciertamente -se hubicran en’\prendldo. El haberf{e
hecho ‘eftos gaftos con ellas, fué por- fuponf:rlas
Provincias de los Dominios Britanicos: pero
unos palfes que ni-conttibuyen 4 las rentas nd
dyudan’para las” fuerzas ‘militares. que. han de
foftenér el Ipetio ; no'deben pohmderar{e Pro-
vincias de su-Deomipio. Pakeden’ reputarfe como
unds ‘adherentes Dbﬁemofos, 6 una’ especie de
csplendldo y - honorifico equipage. del 1mperio.
Pero st 'éfte no' puede ‘ya [oftener efie . eqm..
paize - “deBe e¢nteramentd reformarios: y.isiino
f"tx‘ed‘e Facar' de &l unas ventis, propercionadas
{'sus ‘ctltes, por ¢ #vennds  debe ! propotciopar
ru:s gaﬁ:os 4-fus rentas. Y+ siidpefar de que eftas
Cotonias reufen conftantes {ujetarfe & lus Con-
tr'tbuciones Britanicas, insilie: el Gobierno - en
considerarlas como Provinciasidé fus: lacmirias
coftara su defenfa en adctanic 4 la Gran-Sie-
tafia mayores f{umas _gue las que ha galtado en
todas las Guerras anteriores. wlas de un siglo
hace que eftan .lus que gowizinan el Ir:r.u o
Britanico deslumbrando ai Iublico con la vana
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idea de que pofeen unos Dominios vaftos 4 la
parte Occidental del Atlantico. Pero .efte Iin-
peuo haﬁa ahora’no ha exiftido. mas que en
la imaginacion. Hafta aqui no ha sido Impe-
1io, sino proyefto de Imperar: no una mina
¢ oro, sino proyetto de minar: un proye&o
que ha coftado , continfia coftando , .y si.las
cofas siguen como hafta ‘aqui, habra de coﬁara_
siempre un inmenfo dispendio sin - esperanza de
provecho alguno :~por - que los efeftos del N0~
nopolio en aquel comercio como. lo hemos de-
moftrado fon para ¢l Guerpo de la Republica
en general, mas pérdidarque ganancia. Tiempo,
es ya femrramente de- que-.el Gobierno de  la
Gran- Bretana o realice efte fuefio de oro en
que hafta aora se ha eftado deleitando y hacien-
do que el Publico.se deleite: 6. que despierte
y haga despertar-al;Publico” de su letargo. Si
el proyefto’ no.puede llegar & logro debe. en-
teramente abandenarfe: si-qualquiera de las Pro-
vincias del Imperio Britanico reufa sin medio
de obligarla, contribnir 4 la confervacion del
Imperio todo , ya.es; tiempo feguramente.de e€s=
cufarfer de. las galtos de defénderla . en: cafo. de
Guerra; y de- {oftener., dg: modo, alguno a. fus__
expenfas el - Eftahlecimiento. civil y. - mlhtar en
tiempo de paz ;,;procurando . el Goblerno en
adelante acomodar f{us futuras mitras y desig-

nios 4 la inediocridad: real y. verdadega de {us
c1rcunﬁanc1as Nacaonale&
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DISPUESTO POR LA SERIE DE SUS
Lidros y Capitulos: con un Sumario por el
~ mismo orden -de las ‘materias principales
de su coniexto.

" TOMO I L

Prologo del Tradu&or e v . s
Contiene una breve recomendacion
dela Obra y de su Autor: las ventajas
de su metodo fobre las demas Obras
de su especie; y algunas advertencias
para el que lea efta traduccion.
Introduccwn y Plan de la Obra S e Ag

LIBRO I

DE LAS CAUSAS DEL ADELANT AMIENT 0
3 perfecoson:en vlas:ifacultades ﬁrodu&zws de’
tmba]o y del arden som que se:distribuye natural-
mente s produtta enére; las: diferéntes
SR clasos dd puebla, |
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nas: mapufalluras , ! domo obyp la divic
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-de las artes: mayor deftreza del operario
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aproyechamiento  del  tiempo que le
habilita narayrodumr mas . oblq mayor
pc*ffiauon eni*la imaq uibadi : -y mul-
tiplicacion prodlglofa de toda especie
de producciones gue ocasigna en toda
Sociedad aquella misma division.
Cap. II. Del principto que ‘motiva la dig
Lvision del trabajo. . .
‘La division  dal Jrabajo..es. confe-
quenma de aquella propenslon genial
del hombre que le inclipa & la per-
mutacion por la necesidad que tiene
de las producciones agenas : que el ta-
lento de los_ hombres no e&s” por su
naturaleza tan diferente 1y tan desigual
ernitre eHos .como se cree vulgarmente;.
sino que eftas notables- desigualdades
mas bien provienen de -su -respecliva
cducacion : -utilidad efencial de eﬁa
‘misma deswualdad e
Cap. 111. Que la division del trabajo tie-
ne {us limites fegun la’ extensmn del
mercado publico. . . . . - . 27.
Que se gawenda por amercado pu= o
“blico.= quando.¢l: mgrcado es corto, un* «
.folo.: ‘OperaEiotiene qus iexercer: vagios .
oficios ‘para, peder midwitenerfe; 'y :al
contrario quando eéhamplio : la facili-
dad de las conducciones arnplla efte
.me¢rcado ¢ se ptuaba fer”™ mias! vemajofa
la: transportacion ipoxsagua§ y. 'se (ina-
nifiefta que- los. adelaramientos ‘de toda
especie se viéron siempre eh ‘las Na-
ciones proximas 4 los mares, lagos 'y

1105, y en las que abundan de comu-
Rl
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nicaciones internas por canales na-
vegables. '

Cap. 1V. Delorigen y ufo de la moneda. . 34.

Cap.

Motivos para haber inventado un
inftrumento comun de permutacion:
variedad que ha habido en efto en los
antiguos tiempos: y caufla de la pre-

ferencia que para ello se ha dado %

los metales: incomodidades del pefo
en barras, y origen del Sello 6 Cuiio;
el qual se e[tablecm para afegurar la

finura yel pefo de cada pieza: valor

del ‘As" Romano : de la Libra Efter-

lina: de la Francefa : y de las Libras

numarias que se han conocido y se
conocer en Espafia: proporciones entre
la Libra y las monedas menores qué
la dividen ; las- variaciones que han
folido: tener en muchas Nagiones: vy
una relacion de las monedas antiguas
de Espana {fus proporciones y varia-
ciones: perjuicios de eftas quando se

desproporcionan entre si los valores in-

trinfeco. y extrinfeco & nominal : di-

feriencia que hay entre el valor de uti-

lidad y el valor de cambio.,
V. Del precio real y nominal de toda
mercaderia , 6 del precio en trabajo y
preuu en moneda, . . . . . =
El trabajo del hombre es la ‘men-
{ura real del valor de toda mercaderia;
pero vulaarmente no se eftima -éfte por
la cantidad de trabajo sino por la de
dmcro 6 ‘12 de otra mercaderla con

que se cofnpar:b ¢l valor del dinero

55

49
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varia mucho ; el del traba_]o no ; y asi
quel con{htuye el precio nommdl y
élte el real de todas las cofas: utili-
dades de efta diftincion de precios:
quando es mas atendido el real, y
quando el nominal : con ocasion de
efte precm nominal de todas las cofas
se vuelve & tratar de las monedas, {us
proporciones y valores en Inglaterra
y Espana: qual fea en efta ultima Na-
cion la clafe que sirve de cantidad car-
dinal para la talla y division de las
monedas de oro: qual haya sidoy fea
attualmente la Ley de su finura y fus
valores intrinfecos y extrinfecos : divi=
smn, valores y.ley de las de plata:
feftos de la proporcion entre los me-
ta]es en monedd y. eftos mismos en
pafta. o
Cap. V1. De las partes mtegrantes 6 com-
ponentes del precio de toda mer-
caderia. . . . . . . . . . . 80
~ En el eftado grofero de una focie-
dad la regla de la permutacion es la
proporcion entre las cantidades de tra-
bajo propio y ageno: en un estado
mas adelantado se afiade 4 aquella pro-
porcion la ganancia: que conesponde
al fondo empleado en la indufiria :
verificada la division de prc)pmdad 6
de dominio hay otra circunftancia mas
quec regula la permutacion, que esla
renta de la tierra : por lo que el pre-

clo reéal de todas Iqs ccfas se refuelve
necc[ar;amu:te cn alcuno de eftos tres



"De rA Osra. 435

pr1nc1pms, 6 en los tres Juntns.
Cap. VII. Del precio natural, y del ac-
tual 6 mercantil - de toda cofa per-
mutable. . .0 . L L. . )
Que fea, y en que consifta el p_re(:lo
natural , y que el precio attual 6 mer-
cantil : que se entienda por Demanda
efettiva : proporciones entre aquellos
dos precios*: -fus variaciones : caufas de
ellas: fus efettos y confeqiiencias.
Cap. VIII. De los falarios del trabajo.
Secc:onI.........
Qué fean eftos falarios ; y quales
las circunftancias que los encarecen 4
abaratan: demueftrafe con varios exem-
plos, que la mucha riqueza de una
Nacion no es la caufa de encarecer-
los , sino el eftado de fu attividad
progreslva , aunque e} pueblo fea me-
nos rico que otro_que efté eftacionario.
Sec, II. . . . . . .« . . . . .
Discurre el Autor {obre las caufas
que influyen, y las que no pueden in=-
fluir en el alto precio de los falatios

92.

107,

122,

del trabajo en Inglaterra; en lo que.

se explaya baftantemente dando dotri-
nas generales muy utiles 4 todas las
Naciones : motivos de no prosperar
la procreacion de los hijos: prosigue
probando que’ los altos falarios del tra-
bajo hacen prosperar la induftria: y
compara la giiota de ellos, y las cau-
fas de {us variaciones entre afios caros
y baratos: de que modo lo caro 6 ba-
rato ‘de las provisiones iniluye en el
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precio de los Salarios del trabajo.
Cap. IX. De las gana.ncias de_ I_OS Fondos. . 145"
Modo ;d_@ hacer“ la :computacion de |
las ganancias de los Fondos en dis-
tintas Kpocas por la qiiota del interés
del dinero : de los diftintos precios
que }1a tenido en varios tiempos el
Interés 6 Ufura en Inglaterra y en
Espana por Eftatutos Legales; como
asimismo en Francia, en Holanda , en
las Colonias Americanas Inglefas, y en
las Indias Orientales: y prueba en todo
el Capitulo que las caufas que influ-
yen en las variaciones de la qiiota de
los falarios del trabajo,y de las ga-
nancias de los Fondos fon unas mis-
mas , pero produciendo efettos con-
trarios : y que la diminucion en la
giiota de las ganancias mercantiles es
prueba de la riqueza de la Nacion.
Cap. X. De los Salarios y de las ganan-
cias fegun los diferentes empleos del |
trabajo y de los Fondos. . . . 165.
La desigualdad que necefariamente
ha de haber en los difereates empleos
de una fociedad eftd siempre gravitando
‘hacia el centro de laigualdad; pero
impiden que llegue a élte varias cau-
{as extranas.
Parte I. De las desigualdades que dimanan

de la naturaleza de los empleos mismos.
Seccion I. . . . . . . . . . 166.
De tas cinco circunftancias que €en
diversidad de oficios caufan la desi-
gualdad de falarios: en la ultima de
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las quales discurre latamente fobre el
honorario de los Profefores de Artes
liberales: de la recompenfa de Ope-
riftas , Comicos , &c. y de lo que in-
fluye la opinion, el riesgo defatendido,
la ganancia imaginada , y la confianza
en si propios y ecn la fortuna.
Sec. II. . . « « . .« . .+ . 187
Que la variacion en la qiiota de =

las gananc1as mercantiles nace de
la mayor 6 menor incertidumbre de
los retornos;y que en efta variacion
de las ganancias de los Fondos f{olo
-obran dos de aquellas cinco circuns-
tancias que influyen en la de los sa-
larios del trabajo ,y como: que con-
diciones se requieren para verificarfe
la igualdad equilibrica en las ventajas
6 desventajas' entre la multitud varia
de los diferentes modos de emplear
los Capitales.

Parte II. Desigualdades que produce la
Politica de Europa. |

Seccion 1. s & st w @ . « . 203

Hablando del primer modo con que

la Politica de Europa ocasiona las de-
sigualdades en negociaciones y -oficios,
trata de las reftricciones de Gremios,
y circunftancias del Aprendizage, fus
perjuicios y {us ventajas fegun las re-
glas con que uno y otro se eftablezca:
y siguiendo la materia hace una com-
paracion inftruétiva entre la Indultria
ruftica y urbana,.
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Scc.

Sec.

I . . . . . . “

Desigualdades ocasionadas por el
rumnbo opuefto al anterier en’ las ven-
tajas O desventajas de los diferentes
empleos del trabajo y de los Fondos
de la fociedad , aumentandofe mas de
lo regular el numero. de los empleos
dichos : -tritale del excesivo de varias
fundaciones y de Clerigos , contra el

220.

decoro mismo de su eftado por la ne-

cesidad en que se hallan de aceptar qual-
quicra eftipendio por corto que fea:
comparacion entre los Literatos y
Maeftros de nueftros tiempos'y los de
la Antiguedad , y caufa de la notable
diferencia entre los honorarios de unos
de otros.
10 G
Desigualdades que ocasiona la Po-
litica de Europa cohartando la libre
circulacion del trabajo y de los Fon-
dos de empleo 4 empleo, y de lugar
4 lugar : éftas fon efeCto de las Leyes
de Aprendizage, y de los Privilegios
exclusivos de las Incorporaciones gre-
miales : particularidades que se obfer-
van en la Politica de la Gran-Bretaﬁ.a.
con respeto 4 las Leyes de Domi-
cilio para toda especie de Artefanos
y Jornaleros ; y perjuicios que de ellas
rciultan, | o

1

235.

Cap. X1. De las Rentas de la Tierra. . 250.

Que qiiota debe considerarfe renta
natural de un predio arrendado: y €n
que consifta éfta que llamamos renta
de la tierra.
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Parte I. De aquellas producciones de la
“tierra que dexan siempre renta & su
dueflo. . . . . . . . . . . 254

Las principales fon las '

_ S que sirven
de alimento al hombre y de pafto 4
los brutos : y entre las primeras el gra-
no y la carne: con efta ocasion dis-
curre lataments fobre la variedad pro-
porcional entre fus valores respettivos
en diferentes periodos de fociedad: dis-
tintos eftados del cultivo de los cam-
pos: y aplicacion varia de las tierras
ya 4 pafto ya a labor : el principal re-
gulante del debido nivel que se ha
de obfervar en efto ,es el precio del
trigo principal alimento del hombre:
sin que contra ello haga el calo extra-
ordinario de ciertas producciones es-
peciales , como se demueftra latamente
por exemplos: como se entienda efta
regulacion ; 'y particularidades de al-
gunos ‘terrenos para ciertas: produc-
ciones. | -

Parte II. De aquellas producciones de la
tierra que unas veces dan renta, y
otras N0, . . .« .+ . .+ « o . 280

~Eftas fon las que sirven para velftir
y albergar al hombre: en que con-
sifte que unas veces dexen renta y
otras no al Sefor del terreno que las
produce: que el alimento es la unica
produccion que dexa siempre renta;
las demas varian en efto {egun las cir-
cunftancias de la demanda efettiva de
ellas; y en que consifta el haber 6 no
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efta demanda efcétiva : de las prod-dc-.
ciones fosiles , como el Carbon de pie-
dra : de -las- metalicas y- {us minas: en .
que consifta el que dexen é no renta:
y en que el alto 6 bajo precio de los
metales : concluyendo con que la ri-
queza real' consifte en las produccio-
nes alimenticias, no en las minerales.
Parte IIl."De las variaciones en la pro-
porcion entre los. valores respeélivos
de aquellas especies. de produccion de
la tierra que dexan siempre renta al
duefio del terreno,y de las que no
siempre la dexan. . . . . . . 3o03.
Prepara la comparacion que va a
hacerfe entre los valores respettivos
de los preciofos metales, y de los gra-
nos que fon principal alimento del
hombre. - | |
Digresion fobre las variaciones en el valor
de la plata en ‘el discurfo de los quatro
Siglos precedentes en el Mercado de
Europa. | ,
Primer Periodo. . . . . . . . . 307.
Por las cuentas de varios ailos se ma-
« nifiefta que a principios del Siglo diez
y seis eftuvo mucho mas barato. el grano
en Inglaterra y Francia que en las
dos Centurias precedentes ; y que lo
mismo parece haber {ucedido en Es-
pafla fegun lo que arrojan las Tafas
legales de varios Reynados en las mis-
mas tpocas: se hace la comparacion
del valor de los metales; y se rebate
la opinion de que hubiefe ido bajando |
: €
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¢l valor ~de 1a plata desde el Siglo
-trece’ hafta principios del diez y foiss
-se vuclve & eftablecer el principio de
que el grano y no otra alguna produc-
~cion de la tierra debe fer la menfura
de los valores de los metales precid-
{os: y se prucba por ultimo que ‘el
-aumento de la cantidad de la plata en
virtud de {os adelantamientos en la cul-
‘tura no pudo influir en la-rebaja de
su valor en el dicho Pertodo. "

Periodo II. . . . . . . . . . . 332
. Se prueba que descde el ano de 1570
‘hafta el de 1640 bajo el valor dela
‘plata por caufa del Descubrimiento de
la America: y.se comprueba por las
~Talas del grano en Espana. |

Periodo I1II. Eo

Seccion I. . « . . . . .+ . . . 335

Compruébafe que los metales bajaron
‘en_su valor hafla fines del siglo pa-
fado y principios del prefente por la
computacion del valer de los granos
en efte Periodo: y asimismo que ba ido
fubiendo algo aquel metzl desde dicho
tiempo , aplicandoflc los Discurfos del
Autor & lo acaccico en Espana en
quanto 4 los valores de los grancs , y
en quanto a la propercion que ha guzr-
dado la plata con el oro: baja del
valor de la plata con el motivo del
Descubrimmiento de las minas abundan-
tes de la America,

Seccion Ik, . . . . . . . . . & 352
.. De que modo ha ido aumecntandofe

56
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Ja demanda por plata en Europa desde
€l Descubrimiento de America : pro-
grefos de Europa, y eftadoe de nues-
tra Espana en aquel tiempo : y como
Ja America misma es tambien un nuevo
mercado para la plata : lo mismo se
alegura de la India Oriental ; y se des-
cribe el eftado de su comercio con res-
petto a eltos articulos: desgafte, pér-
dida, y deterioro de eltos metales con
- su mismo ufo, y por algunas otras
caufas : con cuya ocasion se da noticia
de quanta fea la cantidad computada
de oro y plata que viene anualmente
.de America: y un computo de lo que
ha entrado en Espana desde aquel Des-
cubrimiento hafta nueftros dias : con-
cluyendo con que el precio de los
~ metales no puede variar de afio 4 afo
como varia el de las demas produc-
ciones de la tierra, pero que varia mas
.que cftas de siglo 2 siglo. |
Variaciones en la proporcien entre los res-
pettivos valores del oro y de la plata. . 368.
La proporcion entre el valor del
oro y de la plata ha ido alterandofe
{fucesivamente desde el Descubrimiento
de las minas de America por la rebaja
del intrinfeco del ultimo metal : lo
que se confirma por la relacion de
- Jas proporciones diferentes que han
guardado ambos metales entre si desde
el Reynado de D. Alonfo X. en Es-
pafia hafta el prefente del Sr. Car-
los IV. fegun la Ley de las mone-

»
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das © proporcion que guardan en los
Mercados de la China, del Japen, y
'de Bengala : efta propercion de los
~valores no se mide por la de fus can-
‘tidades : del valor abfoluto y respec-
tivo de los metales dichos, especial-
mente en el Mercado de Espana: de
lo mas dificil que va siendo cada vez
el beneficio de las Minas, ¥y por eon-
siguiente indispenfable la reduccion del
impuefto {obre ellas © y que es proba-
ble haber fubido-algo el valor de eftos
metales en el discurfo de efte Siglo.
Fundamentos para eonjeturar que el valor
de la plata continiie todavia bajando. . g78.
De los diferentes efettos que caufan los
adelantamientos progresivos de las tres
especies de rudas producciones de la
tlerra. . . . . e e o e o+ . 370
Eftas tres especies fon; primera , de
‘las. que. apenas pueden maultiplicarfe
por la induftria-del hombre : {eguunda,
de las que pueden multiplicarfe & pro-
porcion de  la demanda & f{olicitud
que haya de ellas: y la tercera, de
“aquellas en que para su multiplicacion
efta cohartada la industria del hombre
dentro de ciertos limites. a
Primera especie. . . + . . o . . 38o.
En efta se aumenta el valor con los
progrefos de la fociedad, sin que por
ello se deba inferir que baja el de los
metales: compruébafe con exemplos. - |
Segunda Especie. ... . . . . . . 383
En efta. es consiguiente que fuba
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su precio con el aumento del cultivo,
por que consifie en aquellas cofas que
abundan en el rudo eftado de la focie-
dad y se disminuyen con el cultivo
progresivo de las tierras, como fon los
ganados, las maderas &c. con cuya
ocasion se discurre fobre el efiado de
la agricultura y el de los paftos sil-
veftres fegun los diftintos progrefos de
la fociedad ; y fobre lo que fucede en
varias partes de Espafia con los gana-
dos eftantes y trashumantes en perjui-
cio de la agricultura por algunos abu-
{os de los ganaderos : siftema ventajofo
de la alternativa de pafto y labor : alza
y- baja del valor de otras produccio-
nes rudas fegun el refpettivo eftado de
cultivo; y que el tomar ellas un precio
mas alto no es confegiiencia de la baja
del valor intrinfeco. de la plata.
Tercera especie. . + + + + + . . AO5
~ Sus precios fuben con los adelan-
tamientos de la fociedad fegun Ja ex-
tenpsion de su mercado, y no mas,
como fucede en las Carnes , las Lanas,
los Cueros, &c. quedando cohartada
la induftria del hombre para no poder
multiplicar femejantes producciones sino
4 medida de dicha extension de mer-
cado : compruébale muy por extenfo
en que producciones f{ea cierta y se=
gura la eficacia de la induftria , pero
cohartada por las circunftancias; y en
quales aquella cficacia no fea cohar-.

tada, pero si incierta 6 dudofa ¢n el
efeCto.
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Conclusion de la Digresion fobre las varia-

ciones del valor de la plata. . . 4oy

N1 el alto ni el bajo precio de los
metales preciofos nace de la riqueza
ni de la pobreza de los paifes, sino
de la abundancia ¢ escafez de las minas;
por que la cantidad de la plata 6 del
oro no influye efencialmente en la ri-
queza O pobreza real de las Nacio-
nes : por consiguiente de la compa-
racion del valor de ellos con el de los
granos no se infiere evidentemente el
‘eftado progresivo & retrogrado del cul-
tivo de las tierras ; pero st de la com-
paracion "de los valores de ciertas pro-
ducciones particulares con el valor del
grano que es alimento comun del hom-
bre : utilidades que trae el conoci-
miento de si las variaciones de los va-
lores fon efetto de la de los metales
6 de la de las demas producciones de
la tierra. |

Efetos que producen los progrefos y ade-

lantamientos en el precio real de las
manufa&turas. . . . . . . . . 430.
* Eftos efettos fon principalmente la
baratura de f{us precios ; lo qual se de-
mueftra con razones y se comprueba
‘con exemplos. | |
Conclusion del Capitulo. . . . . 438

De todo lo dicho deduce la evidente
ilacion de que todo encarecimiento
del valor de las producciones rudas
y manufafturadas que nazca del ade-
lantamiento en cultivo y c¢n- artes, €8
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por su tendencia efencial aumentativo
de las rentas de los duefos de las
tierras y por consiguiente de la ri-
queza real de Ja Nacion: y por el
contrario , que toda rebaja nacida de
la decadencia no puede fer una bara-
tura apreciable , sino una fefial de rui-
: prueba por ultimo que de las tres
c]afes de gentes que conftituyen una
fuciedad, que fon la de los Duenos
de tierras , la de Empleantes de Fon-
dos, y la de Trabajadores jornaleros,
los interefes de la pzimera y la ultima
eftan intimamente unidos con el co-
mun de toda la Sociedad, 6 fon los
mismos que el de efta, aun -sin pre-
via meditacion de efle fin en su di-
reccion y manejo ; pero los de la se-
~gunda clafe fon por lo comun muy
opucftos, 6 que las ventajas de elta
clafe eﬂan pugnando continuamente con
las de la Sociedad en comun, fegun
su tendencia ordinaria, aunque pue-
den manejarfe en beneficio reciproco
de¢l comun y del particular. -

Tabla del valor de los granos en Inglaterra
desde el afo de 1202 hafta el de 1750
con la reduccion 4 moneda Caftellana:
y expresion de los precios medios por
division. de Periodos. . . . . . 445

Sirve para comprobacion de lo que
se trata en el contexto de la Obra fobre
la comparacion de los valores res-

petlivos de los metales preuofos ¥
de los granos..
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Preéios infimo y {uprem
- Trigo y de Cebada en el ultimo quin-
quenio, en Caftilla la Vieja, Catftilla
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‘Tabla de los precios de la fanega de Trigo

y de _Cebada en tierra de Caftilla desde
el ano de 1675 hafta el de 1787 : con

~expresion de los precios medios, y
~diftinta division de Periodos para el

.mismo intento. .

»

o de la._ 'fa.neg.a ;“]e

la Nueva, ‘Andalucia , y Estrema-

dura. .. . . 0 ... L.
Noticia de las Tafas del Trigo y de la

Cebada que ha habido en Espana desde
el tiempo del Rey D. Alonfo el Sabio
hafta su total abolicion en el afo

‘d'e 1765. A . = . - . . . »

TOMO 1II.
LIBRO II.

| Introduccion.
Capitulo I. De la Division del Fondo. .

-

En €l se trata de la diferencia del
‘Fondo que se deftina al inmediato con-
fumo,y el que va deftinado & girar
.y adelantar con él: el qual se llama
-propiamente Capital : de los Capitales
fixos y circulantes : de las partes que

~ los conftituyen : y de fus qualidades

efeEtos fobre los adelantamientos de
1a Sociedad. |

Cap. II. De la moneda considerada como
- uno de los ramos del Fondo general

de la Sociedad: 6 como Fondo des-
tinado & las expenfas 6 gaftos de

456.

461.

462,

5

'
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foftener €l Capital Nacional,

Seccion L.« o« 4 .. .. i

~que es Capital fixo de una Nacion; .
gnal fea Ja tendencia efencial del Ca-

Sec,

Sec.

Diferencia entre la que se llama
Renta  en gruefo 6 total, y Renta
pura 6 ncta de una Sociedad : no entra
¢en parte de efta Renta pura tedo lo

pital fixo y que cofas lo conftituyen:
quales entren en parte componente del
Capital circulante ; y s1 efte conftituye
la Renta pura de la Sociedad : feme-
janzas que dice el Capital fixa con
aquella parte del circulante que con-
sifte en el dinero : que funciones haga
la moneda en las rentas, y en la cig-
culacion del caudal y riqueza real de
una Nacion, contra las preocupac:o_
nes vulgales, |

I I - - L3 . . - - L] . - . L}

Sobre la moneda de papel & billetes |

de cambio y de Banco: fus especies:

{us efettos s y {us uvuhidades: expli-

canfe los varios modos que hay de
girar los billetes : operaciones de Banco
y cuentas de caxa: {fus ventajas ; y las

precagciones con que se deben con-

ceder los empreititos de efta especie:
y perjuicios que ocasiona la excesiva
circulacion de la moneda de papel:
comprobandofe todo con exemplos de
los Bancous de Escocia, ¢ Inglaterra.
S
Moderacion con gue deben conce-
derse lqa Cuentas de caxa , Vales pro~

17.

29.

mi-



Sec.

Sec.

Cap.

‘produltivo. . . ..
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miforios, operaciones de Banco para
empreflitos y descuentos de letras:
se descubre con varios éxemplos el
falfo giro de Letras fobre cantidades
ficticias, que hacen inevitables las
quiebras : y precauciones para que los
Bancos y Comerciantes Banqueros no
auxilien las emprefas de los proyec-
tiftas aventureros € imprudentes.
IvVv. . . o e e e
‘Sobre el Banco de Inglaterra, fus
fondos , y sus operaciones.
S
Ventajas que traen los Bancos a
una Nacion, y sus billetes 6 mone-
da de papel segun el modo de girar-
los : division de la circulacion del cau-
dal de un pais entre negociantes entre
s, y entre negociantes y confumido-
res : en qual de eftas-circulaciones {ea
mas conveniente la moneda de papel:
y. como: deba formarse efta en quanto
a las cantidades que haya de’ repre-
fentar : {us diftintas ~confeqiiencias en
diferentes circunftanc ias : modo ' de
hacer efta operacion utilmente ; y cau-

fas que la hacen en otros terminos

perjudicial. . . S
III. De la acumulacion de Fondos
6 del trabajo produétivo, y el no

Quienes {ean en una Nacion traba-
jadores produétivos , y quienes no pro-
duftivos 6 efteriles : que porcion del

-produfto total de un pais es la que

o7

8o.

97
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se deftina naturalmente & mantener 4
unos y a otros: comparacion entre los
paifes que se mantiecnen de rentas, y
los que se softienen de ganancias de
Capitales empleados : en unos predo-
mina la ociosidad, y abundan las ma-
nos improducttivas’; en otros la indus-
tria, y los trabajadores produétivos:
ja palsnnoma y no la induftria es el
principio aumentativo de los fon-
dos de un pais : impugnase.la preocu-
pacion vulgar.de que lo que un disipador
poderoso gafa, no disminuye la.riqueza
rcal de una Nacion, porque no fale
de ella: efettos de la profusion pu-
blica en mantener un numero excesi-
vo de manos improdattivas : compro-
bacion de 'que la parsimonia, 6 ahor-
1o economico de muchos es la fuente
de los adelantamientos: y que aun entre
los disipadores hay modos de gaftar
mas y menos perjudlmales, y quales
{ean eftos. -
Cap.1IV. Del Fondo 6 Capltai dado. 4 interés. 131.
Que se entienda por Interés del di-
nero, y diferencia entre la Ufura li-
cita y la ilicita: la cantidad que en
un pais puede darfe 2 1nterés no se
regula por . el dinero;, sino por el .
produtto real de la tierra: y ‘asi al
palo que se aume,ntan los Fondos que
pueden darfe 4 interés se disminuye
da qiiota del Interés mismo : no Con-
sifte el haber ba_]ado efta en Europa
en la rebaja que padecié el valor de¢
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la p]ata por el descubrimiento de las
minas d¢ America; opinion que se
{oftiene contra algunos Escritores fa-
mofos : que regla debe. f{eguirfe para
_{enalar por Eftatuto 6 por Ley la
qiiota legal de la Ufura.
~Cap. V. De Tos dlferentes empleos de los
Capitales, |
Seccion I. . . . . . . .. .. 147,
De los quatro modos que hay de
emplear los Capitales de un pais ; que
fon agricultura , manufafuras, comer-
cio pt)r mayor, y comercio por me-
nor : de la necesidad de eftos quatro
empleos ; y del grado de ventaja que
se llevan uno a otro reciprocamente
en {uposicion de que se empleen en
ellos iguales Fondos & cantidades: que
Jos Capltales empleados en la agricul-
tara y comercio por menor quedan
dentro del pais én que se emplean,
atendizda su tendencia natural : y al
contrario los empleados por fabrican-
tes y comerciantes por mayor : de que
confeqliencia fea en unos y en otros
¢l que los duenios de dichos Capita-
Jes {ean Nacionales 6 extrangeros: y
que quando el Fondo de una Nacion
-no es f{uficiente para girar todos eftos
.empleos mo debe aventurarfe antes de
_tiempo , sino emplearfe fucesivamente,
.primero en la agricultura, despues en
fabricas, y 2 su tiempo en el comer-
cio interno y externo : infiriendo de
‘agui que {egun la proporcion del Ca-
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pital empleado, y {fegun la especie de
empleo que se le dé, asi ferd mayor
6 menor la cantidad de trabajo pro-
duttivo que se pondra en movimiento
en una fociedad. | |
See. II. . . . « + « o . . . . 161,
Se expone la diftincion que hay entre
el Comercio interno, el externo de
~ confumo interno,y el de simple trans- .
porte : y las ventajas que tiene el pri-
mero {obre el fegundo, y efte {obre
el tercero: como asimismo la dife-
riencia que hay para el fomento de
“un pais entre girarfe un comercio por
rodeos, y manejarfe sin ellos : entre
hacerle los cambios por oro y plata,
y executarfe por medio de otras mer-
caderias: como y quando fon necefa-
rios eftos diftintos ramos .de comercio,

LIBRO IIL '

De los diferentes progresos de la opulencia
en Naciones diferentes.

Cap. I. De los progrefos naturales de la
opulencia. . . . . . . . . ..175
Siguiendo el curfo natural de las
cofas, sin que ciertas circunftancias
traftornen el orden ordinario, ‘el pri-
mer principio de 1a opulencia fu#é siem-
pre, es y fera la agricultara, despues
las manufacturas, y por ultimo el co-
mercio ; demuéftrafe con razones 'y
con exempleos, - : :
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'~ Ja agricultura en el antiguo € .
Europa despues de la caida del Im- g
perio Romano. . . . . . - - » 164.

Como las Naciones barbaras se apo-
deraron de las tierras: origen que tu-
viéron los Mayorazgos : mouivos de su
eftablecimiento ; y caufa de las vin-
culaciones, con especialidad de la de
foftener los privilegios de la l_\Tobleza;
y como deba apreciarfe efta sin preo-
cupacion : perjuicios que trae 4 la fo-
ciedad la pofesion en una fola perfo-
na de mucha extension de terrenos 6
de heredades campeftres: que otra de
las caufas de la antigua decadencia de
la agricultura fué la condicion fervil
de los adscripticios é esclavos colo-
nos, y trabajadores del campo: com-
pruébafe con razones y exemplos en
que se rebate la preocupacion de que
las obras hechas por esclavos fean mas
baratas y ventajofas que las executa-
das por hombres libres : varios defec-
tos que se hallan en los contratos de
arrendamiento, los quales impiden los
progrefos del cultivo - ‘cargas y gabe-‘

- las 4 que eftaban y eftan fujetos |
labradores en ; n lujetos les
coradores en varias partes de Europa;
_ilndls’-Pﬁnfab.le-s.unas; y ' otras que Plldie-

P.-‘las "'.C‘i-ui‘gaclzl‘:::? l"_l'_r.ld:a:g?on: y-progrefos de
despues de | Y, demas - poblaciones
mano, ruina del Imperio Ro-

4 W R

. vana L 20
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Que especie de gentés fundaron anti-
guamente las Ciudades de Grecia y
Roma; y quienes los que las erigié-
ron despues de. la ruina de los Ro-
manos : que se entendiese por Hombres
Francos y por Cidades Francas, y
quales fuesen fus privilegios : descri-
befe el Eftado antiguo de Europa con
los desordenes de los Ricos-hombres;
las animosidades entre los habitantes
urbanos y rifticos; y el poco poder
y multitud de Soberanos : motivos de
las concesiones de privilegios 2 las
Ciudades , y continuas guerras civiles
entre los del Campo y los de las Ciu-
dades privilegiadas ; con una breve:
descripcion de {us respettivas Milicias:
ultimamente como han podido pros-
perar las Ciudades habiendo feguido
en su ereccion un orden prepdstero,
6 con la opresion de los del campo:
y como se han introducido algunas ve-
ces las manufaéluras sin aquella ferie
regular de los progrefos antecedentes
de la agricultura del pais. o

Cap. IV. Como contribuyé el Comercio
de las Ciudades al fomento y pro-
grefos de los Campos. . . . . .
~ De los tres modos con que contri-
.buyé el Comercio Urbano al engrande-
cimiento de la Agricultura; que {on
“la ampliacion de un Mercado mas ex-
tenfo para las producciones rudas del
campo: el empleo que los comercian-
“tes {uclep hacer de algunos. caudales
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fuyos en la labor de las tierras: y el
orden, buen gobierno, y jufta liber-

tad de que fué ocasion el comercio
de las Ciu.dades: del poderio abfolute
que exercian antiguamente los Ricos-
~hombres; y el motivo de exercerlo:
moderacion que en efta parte introdu-
xeron las Leyes feudales: como el co-
‘mercio de las Ciudades fué consiguien-
‘do infensiblemente lo que no habian
podido alcanzar aquellas Leyes, intro-
. duciendo dulcemente mejor orden con
- upa operacion lenta, pero eficaz: que
efta lentitud nacié del orden prepos-
tero con que se hiciéron eftos adelan-
tamientos por no haber principiado por
. los de la agricultura: y que el orden
natural de los progrefos por éfta es
mucho mas ventajofo, como se hace
ver por el eftado de las Colonias Ame-
~ricanas con respefto a Europa, y su
respeftiva poblacion: vuelve el discur-
fo fobre los perjuicios de las grandes
pofesiones de tierras, y de las vincu-
laciones para el fomento de la Agri-
 cultura: y habla fobre la infundada
- preocupacion de conceder mayores pri-
vilegios, y fomentar con mayores es~
timulos al comercio que & ella: ha-
ciendo fobre efte punto una compara-
_cion juiciofa de las principales Nacio-
nes de Europa entre si. |

SRRV
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LIBRO 1V.

De los Systemas de Economia Politica..

Introduccion. . . . . . s . & 247.
Eftos Syftemas {on el de Comercio
el de Agricultura.

Cap. I. De los principios del Syﬁema Mer-

cantil.

Seccion I. '+« « .+ .+ o o . . ..248.
De las dos funciones que exerce el

dinero, a faber, la de inftrumento co=
mun del comercio, y la de menfura
de los valores : preocupacion casi ge+
neral de que la moneda conflituye la
verdadera riqueza; y lo que ha obra-
do en las opiniones fobre el modo de
girarfe ‘el comercio por medio de los
metdles preciofos : perjuicios y venta-
jas que trae su extraccion: efeftos que
caufa en el cambio, y por medio de
élte en la quellaman Balanza de co-
mercio:. se eftablece y se prueba la
Maxima de que no necesita el Gobier=-
no de una atencion particular para ad-
quirir moneda, oro, ni plata, asi cos
mo no la necesita para adquirir las de~
-mas: mercaderias; por que la libertad
de comercio lo ha de hacer de su pro-

pio movimiento y operacion: 'y se fa=
tisfacen las objecciones de’ los que -se
empefian en probar que el ateforar di-

nero 6 plata y oro en una Nacion,es
¢l modo de enrlquecexla.

Sec. 1L
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Sec. . < . . . .. . . 1L . 26

Para f(_)ﬁener una guerra extrangera
po necesita una Nacion tener dinero
ateforado, sino mercaderias y produc-
ciones de su tierra € induftria : de los
tres modos con que una Nacion puede
comprar en palfes diftantes todo lo ne-
cefario para fus tropas; quales fon
remefa- de oro y plata: extraccion del
produéto. anual de {us manufafturas:
y envio de rudas producciones de fus
tierras: en el pruner modo se expli-
can por extenso los tres articulos que
contiene , que {on moneda circulante:
utensilios de aquellos metales: y de-
posito en Tesoro publico : ufo respec-
tivo que de eftos articulos puede ha-
cerse para aquellos fines: ventajas de
las manufalturas y su extraccion para
el mismo efeto: las pocas utilidades
que pueden grangearse con la extrac-
cion de producciones rudas: y la nin-
guna necesidad que tiene de ateforar
una Nacion adelantada : beneficio prin-
cipal que trae consigo el Comercio
extrangero ; eftableciendo que las ven-
tajas que gan6 la Europa con el des-
cubrimiento de la America no {on las
de traer mas plata ni mas oro: expo-

i niendo al mismo tiempo por que el
| comercio de las Indias Orientales no
Ba sido hafta ahora, como debiera,
mas ventajoso 4 la Europa, que el de
las Occidentales 6 Americanas: por
ultimo en suposicion de que la riqueza

59
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Cap.

Seccion I. . . . . .

Sec.

rcal de wna Nacion consiftiere en el
oro y en la plata, resulta tambienla
preocupacion de la que el Siftema mer-
cantil llama Balanza de comercio; y
por consiguiente feis Maximas , que el
Autor se propone rebatir en los Capi-
tulos siguientes.

II. De las reftricciones impucftas so-
bre la introduccion de aquellos gene-
ros y efeftos extrangeros que pueden
producirfe dentro del Reyno. .. ..

' e .p . e & &

Toda se versa acerca de probar,
que aunque eftas reftricciones favore-
cen ciertos ramos particulares de in-
duftria nacional ninguna ventaja traen a
la induftria general del pais, la qual fe-
ria mayor dexandola obrar de su propio
movimiento. y libertad : y limitacio-
nes con que parece deber  entenderse
estd-doctrina general, - I

Supone haber dos casos -en espe-
cial en que debe fomentarfe con res-
tricciones cierto ramo de induftria
domeftica : eftos fon; uno quando es
necefario para la defensa de la patria,
lo que prueba con los exemplos de
la Marina Inglefa:: yel otro, quando
hay cargado algun impuefto fobre aquel
ramo de induftria nacional que se {oli»
cita: fomentar : pero que no es asi,
quando el impuefto es general , 0 so-

bre las cofas de primera necesidad: y
concluye explicando otros dos cafos

288, |

- . - . L] - . . 305.
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en que debe meditarfe hafta que ter-
mino deberd impedirfe la introduccion
de -algunos generos extrangeros, y
quando restituirfe la permision de in=
troducirlos : porque medios, y de que
modo. - |

Cap. III. De las reftricciones extraordina-
rias impueftas {fobre la introduccion de
las mas de las mercaderias proceden-
tes de aquellos paifes en cuyo comer-
cio se fupone contraria la balanza.

Partc I. De lo poco razonable de eftas
reltricciones aun en suposicion de los
principios del Sitema mercantil. . geo4.

Las reftricciones que dos Naclones

{fuelen imponerfe reciprocamente en la
introduccion de algunos generos por
medio de crecidos impueftos no pue-
den hacer que la que llaman Balanza
de Comercio no se incline 4 favor de
una y en contra de la otra, por que
efta balanza del modo que la entiende
el Siftema mercantil, es una mera prco=-
cupacion ; probandolo. con el exem-
plo del comercio entre Inglaterra y
Francia: que no hay criterio cierto
para afegurar hicia donde se inclina
efta balanza: que no lo es el regiltro
de las Aduanas : y que no puede
ferlo el eftado del cambio entre las
dichas Naciones: con cuyo motivo se
da una explicacion muy dchicada de
la diferencia que hay entre el cam-
bio real, y el computativo.

-
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Digresion fobre los Bancos de Deposuo,
particularmente el de Amfterdam. . 334;‘,‘
La variedad de monedas y el menos-
cabo de {us valores fué el motivo de
que algunos Eftados eftableciefen la
moneda de Banco: que cofa fea efta,
y lo que llaman Agio de Banco : cau-
fas particulares que motivaron la erec-
cion del Banco de Amfterdam en el
aiio de 1609 : en que terminos y para
que fines fué eftablecido: que se en-
tienda por conceder credito en e¢l' Banco
de Deposuo: precios en que en el
dia se reciben en el de Amfterdam
en calidad de pafta las diferentes mo-
nedas de varias Naciones : de las es-
~ pecies diftintas de acreedores al Banco,
a {aber, los Duefios de creditos, y los
Tenedores de recibos: como hacen eftos
{us operaciones para el descuento de
letras ; y para facar el oroy la plata
en paﬁa que necesitan del Banco con
el Agio, 6 tanto por ciento que de-

ben pagar {egun la calidad de la ope-
racion de que se trate: feguridad pu-
biica, y opmlon general del Banco de
Amfterdam: a quanto pueda estenderfe
la computacion de fus Fondos : y que
ganancias extraordinarias hace dcc;,fo-
Yiamente por otros titulos.

Apendice fobre el Banco Nacional Espanol |

de S. Carlos eftablecido en la Corte
de Madrid.

QCCCl IN I . . . » . » . e a': 3520
el principio de efte Banco , Y rno=-.
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tivos de su eflablecimiento : de los tres
objetos @ que se dirigié principalmente:
Fondo de que debia componerfe , Y
de que efeftivamente se ha compuefto:
derechos que en él tienen fus Accio-
niftas fegun el arreglo de su Confti-
tucion: calidades que se requieren para
fer Vocales en fus Juntas generales;
feguridad de fus Fondos, y creacion
del Cuerpo de Direccion, la qual en
efetto dio principio 3 fus operaciones
en el afo de 1783, despues de cele-

| brada su primera. Junta preparatoria.

Sec. II. . 5, . . . . . . . . . 361

Del defempeno del Banco en quanto
4 f{us tres objetos principales, 4 faber,
reduccion 4 efettivo de Vales, y giro
de Letras , 6 [u descuento: pagamento
de las Obligaciones del Real Giro en
las Potencias Extrangeras : y ramo de
Provisiones de Exercito, Marina, y
Presidios : derechos que fobre eftos
pusritos fuéron concedidos ‘al Banco, -
4 fus Accioniftas, y 4 fus acreedores
de qualquiera especie : variaciones, pro-
grefos, decadencias, y fus refultados:
'y eftado attual del manejo del Banco

. en eftas negociaciones. . = .

Scc IIL o v s o o e e e .. 87T
- De. varios desfalcos que refultaron ,
en -los Caudales del Ban¢o adémas de
los procedentes del ramo de Provisio-
nes : Epoca notable de efte Cuerpo |
en que s€ _exémimaron_ e_scrtlpulolfa.-
mente fus' fondos, fys giros, y fus
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ccC.

~ fente.de 1793 por el orden .de los

negociaciones : se hicieron ca.rg.és 1 la

antigua - Direccton despues ~de nom-

brada una Nueva : se formé un Eftado
general de fus exiftencias : se did una
idea de su feguridad : mudé de me-
todo su manejo: se introduxéron va=
rias novedades : y por ultimo quedé
mas expedito su defempefio, y 4 una
luz mas clara fus refultados.
Eftado general de los fondos, ganan-
cias , y dividendos del Banco desde
el afio de su ereccion hafta el pre-

tiempos, y -por la ferie de fus Juntas
generales. - I
| TOMO IIL

-~ LIBRO IV.:

De. los Systemas de Economia Politica.

Cap.. I11. De las reftricciones extraordina-

rias impueftas fobre la introduccion
de las mas' de las mercaderias proce=-
dentes de aquellos -paifes en cuyo co-

mercio se {upone contraria la ba-

lanzao - . . 'y ' . L]

Parte 1I. De lo poco razonable de -eftas

reftricciones extraordinarias’ aun ‘en
{uposicion de otros principios que los
que eftablece el Syftema mercantil. .

Preocupacion de la Balanza de co-
mercio en punto de reftricciones ¥
monopolios ; diferencia que hay para

e o o o 388.

-
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las ventajas -de una Nacion entre co-
merciar con generos propios., 6 exe-
cutarlo por ‘medio . de producciones
extrangeras : de otras maximas gene-~
rales que se tienen por feguras, y
fon erradas: una de ellas es, querer
perfuadir 4 las Naciones que fus res-
peltivos. interefes consiften en empo-
brecer 4 f{us vecinas: demoftrado con
mucha folidez: efta que llaman Ba-
lanza de comercio es muy diftinta de
la que consifte en la del produélo y
confumo anual de cada Nacion ; y que
efta ultima es da verdadera Balanza
de . la riqueza naciopal. . .

Cap. IV. De los Reembolfos de Derechos
yapagados. . . . . ... . . . 10.
- El reembolfo es volver a. recibir el
Comerciante el valor:.total, 6 una par-
te 4 lo menos del Impuefto cargado
fobre las. manufatturas del. Reyno para
extraerlas libre de él 2 Reynos ex-
trangeros : fines .que en efto se pro-
pone el Syftema mercantil ; y venta-
jas de:efte metodo para animar. la ex-
portacion «de generos a -otros paifes:
relacion inftruétiva de lo:que enelta
parte fucede en Inglaterra; pero cuyas
razones- comprenden en igualdad de
cafo 4 qualquiera otra . Nacton. =
Cap. V. Derlas gratificaciones 6 premios. . 29.
- La gratificacionv de :que habla no
es ‘otra cofa que pagarfe al Mercader
6 al Fabricante el que venda fus ge-
ngros ;. pox. que. sin la gratificacion. para
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extraerlos habria de dexar aquel tras’
fico como :poco ventajofo: en cuyo:

fupuefto es un medio de.fomentar que
violenta 4 la induftria nacional  reti-
randola de otros ‘empleos. que abra-
zaria ella misma con mas utilidad:
demueftrafe efto con el exemplo de

las - gratificaciones ‘concedidas. en la
Gran-Bretafia para la extraccion de
granos: las quales de modo ninguno

pueden contribuir al aumento de su

produccion ; ni por consiguiente 4 una

rebaja en su precio que f{ea realment2
ventajofa. al ‘labrador : imponenfe con
ellas dos gabelas al Publico; una, la
contribucion para pagar la.dicha gra-
tificacion al extrattor ; y otra, la in-
diretia ' del aumento del  precio en el
mercado interno : para probar otro de
los perjuicios que caufan las- gratifi-
caciones fobre extraccion de granos
forma un Discurfo fobre el que oca-
siona en Espafia y en Portugal para
fus adelantamientos la prohibicion de
extraer: los metales preciofos.: y las
ventajas que nos traerian no detener
en eftas Naciones tantas cantidades de
oro v de plata : prosigue despues pro-
bando que no pueden dexar de fer
perjudiciales aquellas gratificaciones

para la extraccion de granos, por que. -

eftas no alzan el valor real, sino el
nominal de efta produccion : que efec-
‘1os caufen las que se conceden para
}a extraccion de otras mercaderias ¢ di-
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ferencia de eftas 4 las gratificaciones
que pudieran concederfe para‘la pro-
duccion y no para la extraccion : y
se proponen algunos exemplos que di-
cen .alguna {emejanza 4 eftas, como
las concedidas en Inglaterra para las
Pesquerias de Arenques:.impugnanfe
por ‘ultimo eftas gratificaciones, pero no
los premios para fomento de artes y
ciencias. |

Digresion {obre el Comercio de granos y
fus Leyes. - =

Seccion I v . .. . L.v . . . 4 5O
-+ De los quatro ramos que comprende
el Comercio de granos, que fon el
del Tratante dentro del Reyno, el del
Introduttor , el del Extraétor, y el del
Transportador : el primero demuefira
que no es perjuadicial al Publico, como.
{upone la vulgaridad : que es -un tra-
fico ventajofo; y que la careftia que
fuele ocasionar nunca puede exceder
mucho de lo que exige la misma es-
tacion , 'y al mismo tiempo precave
al fin de ella los horrores de una ham-
bre : que. una ‘Nacion que: goce de
‘efte comercio interno, con dificultad
-verd el cafo de una hambre general,
pero para efto debe fer libre, como
Jo es.en.Espafia: desde ‘que se quita-
ron 'las trabas de la Tafa‘legal :.de la
Politica de : algunas Naciones de: Eu-
ropa ‘que han:pretendido * abatir efte
ramo .de comercio, y de la modera-
cion que en efta parte ha confervado

59
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Espafia : desvanecefle la preocupacion
de que fea mas ventajofo el que el
labrador mismo fea el tratante en gra-
nos : y de que fea perjudicial que los
fabricantes en los otros ramos de in-
duftria fean al mismo tiempo merca-
deres vendedores de fus propias ma-
nufafturas: que es muy perjudicial 3
la Agricultura una Ley que . quiera
obligar a que el labrador mismoy no
otra perfona fea tratante vendedor de
fus granos : y ventajas que faca la So-
ciedad del comercio. de los tratantes,
regulandolo en terminos juftos y mo-
derados : eftado que ha tenido 'y tie-
ne al prefente en Espana y en la
Gran-Bretaiia efte comercio interno de
los granos. | |

Sec. II. . . . . . . . o . . . 82

Explicado bien el ramo del comer-
cio interno es muy facil la inteligen-
cia de los tres reftantes; por lo que
se reduce 4 probar lo ventajofo que
es 2 una Nacion el comercio de los
introduttores de granos en ellas; y se da
noticia del eftado que efte ramo tiene
en Inglaterra y en Espana: lo mismo
se¢ eftablece con respe&to al comercio
de extraccion, y con que limitacio-
nes debe permitirfe : concluyendo con
afegurar las ventajas que trae el co-
mercio de simple transporte ; infirien-
do de todo lo perjudiciales que fonlas
gratificaciones para la extraccion de
eftas producciomes. . : . v

-



Cap.

-Cép.

DE LA OBrA, 467

VI. De los Tratados de Comercio. .

Pattos mercantiles que hacen unas
Naciones con otras, examinando quan-
do fean favorables al Eftado ep ge-
neral , y quando 4 folos los comercian-
tes: quando perjudiciales 4 todos, aun-
que la preocupacion vulgar los crea
ventajofos fobre ciertos falfos princi-
pios : exponenfe maximas muy utiles
en efte punto fobre la critica que se

95-

forma de un Tratado de Comercio

celebrado entre Jas  Cortes de Londres

y Lisboa en el afio.de 1703 : con cuya .

ocasion vuelve a hablar el Autor de

algunos puntos relativos 4 las mone-
das, y de varias reglas que se obfer-

van en el monedage 6 acunadero,
fus ventajas y fus perjuicios.
VII. De las Colonias.

Parte I. De los motivos que hay para

eftablecer nuevas Colonias. . . .
De los diferentes motivos que tu-
vieron los Griegos y los Romanos
para eftablecer fus Colonias, muy dis-
tintos ciertamente que los que moti-
varon el eftablecimiento de las Euro-
peas en los nuevos Descubrimientos:
comercio de los Venecianos con la
India Oriental : emprefa de los Por-
tuguefes en ella: descubrimientos del
Almirante Colon : caufas que a ellos
le movieron: progrefos que hizo: y

115.

fombras que los extrangeros fuelen
oponer 4 la gloria de los Espafoles

en eftas emprefas: que no la codicia
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.y -lafed del oro fuéron Ja caufa de

jJas  conquiftas 'y descubrimientos de
aquellas Regiones; .como  falfamente -
quieren {uponer nuestros. emulos ; aun-
que no se dexaron de cometer mu-
chos excelos que siempre “defaprobo. y
aun ' caftigé nuestro Gobierno : de lo:
azarofo del proyetto -de ‘buscar -minas ¢
de oro y plata : y de ‘los motivos que
hubo para las progresivas Conquiftas
de los Espafioles en' las Indias-Occis
dentales-, rebatiendo 14 faHa dpinion de
que no hubiefe mas caufas’ que el ‘es-
piritu dé -Congqaifta, y la ‘codicia ‘por -
hallar metales preciofos. v "
Parte II. De las caufas de la prosperi-
dad de' las nuevas Colonias.
Seccion I. . . . ..o 0 . ., 135
Se numeran- éntre eftas los buenos
conocimientos que llevan ya los Pobla-
“dores , el buen orden, la legislacion,
la jufticia arreglada § que van acos-
tumbrados : la abundancia que hallan
de buenas tierras: fer el dueno de
ellas el mismo que las labra : los altos
precios del trabajo 6 de los jornales,
motivo para fomentarfe los matrimo-
nios , ayudar 4 la crianza de los hijos,
y multiplicar la poblacion: se discurre
fucesivamente {obre las Colonias Grie-
gas, las Romanas, y las Europeas en
la America , especialmente las Espafio-
las : despues fobre las Portuguefas, Ho- -
llir;dequ., Francefas, & Inglefas, Dina-"
rquefas 'y Suecas, aunque eftas dos"
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ultis  Naciones han' confervads muy-
pocd €n -el" nuevo Mundo :-perjbicios®
de'ﬁts -Compaﬁias-"ex'clus-ivas mercan= '
tiles con calidad de Soberanas para:

los adelantamientos de las Colonias:
comparacion. entre las Inglefas y de-:
mas Colonias Europeas, y por que’
han sido ‘en aquellas mas rapidos los
_progrefos; haciendo relacton de varios
articulos de Economia politica con
que han sido gobernadas. D |
Sec. 1L, v v v . . . . . oL 0. 15
"De la ‘libertad del comercie Colo-
nial en contraposicion al monopolio
exclusivo : de las Compaiiias exclusi-
vas; 'y de la ligacion 4 cierto puerto,
6 al comercio por medio de [Ilotas;
con cuya ocasion {e hace una descrip-
cion breve de las caufas que atrafaron’
el Comercio Indiano Espafiol desde el
Reynado del Senor Phelipe 11. hafta
nueftros tiempos : y mejoramientos que
fe han hecho en nuefiros dias : Politi-
ca ventajofa de la Gran-Bretana en
quanto al comercio de fus Colonias;
en donde se dan reglas para fomentar
su prosperidad, fundadas especialmen-
te {obre las pocas trabas de su comer-
cio ; tratando ocasionalmente de al-
gunos generos Europeos que se condu-
cen-a las Colonias, fus franquicias, y
{fus reftricciones. -
Sec. III. . . . . . « « « « .« . 170
"De lo mucho que se preciaba la’
Nacion Inglefa de lo ‘acertado de'sus -
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Gobierno Colonial, y de la poca ra-
zon que tuvo para lifongearse de una
direccion que la cofto el perderlas: de
las ventajas que en efta parte llevan
4 aquella Nacion los demas Gobier-
nos ; y de las malas confeqiiencias que
es necefario precaver en eftos; com-
parando especialmente los adelanta-
mientos de las Colonias Francefas con
los de las Inglefas en aquella parte en
que han dependido de la proteccion
del Gobierno, y modo de dispenfarla:
que debe diftinguirfe lo que en todos
aquellos Eftablecimientos se debié &
la Politica de las Matrices ,y lo que
fué efecto de cafualidad 6 de otras
caufas. |
Parte 11I. De las ventajas que ha ganado
la Europa con el descubrimiento de la
America; y del pafo 4 las Indias
Orientales por el Cabo de Buena
Esperanza.
Sec. 1. e e e e e e ... 1841,
‘Hay- ventajas que ha facado la Eu-
ropa en general,y hay otras que ha
grangeado cada Nacion en particular
de fus respeftivas Colonias : las pri-
meras se€ reducen al aumento de las
cofas 6 bienes que la Europa disfruta
por aquel descubrimiento: y al fo-
mento general de la induftria en que.
tiecnen parte no folo las Naciones que
comercian dircétamente en Indias, sino
las que giran un comercio indire&o;
Y aun las que ningun comercio tie-
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nen con ¢llas; y en que consifta efte
adelantamiento :  que la maxima gene-
ral que se halla eftablecida de hacer
cada una de las Naciones su comer-
cio exclusivo, es por su tendencia na-
tural impeditiva de mayores progre-
fos en la Europa en general: por lo
que hace 4 las ventajas que cada Na-
cion faca particularmente de fus res-
pettivos Eftablecimientos , pueden re-
ducirfe 4 dos especies ; una, aquella
que todo Imperio deriva de las Pro-
vincias nuevamente {ujetas 4 su do-
minio: y otra,la que se fupone re-
{ultar de tal especie particular de Pro-
vincia : del primer genero fon las de
contribuir 4 la Matriz con fuerzas
militares , cuyo hecho jamas se¢ ha ve-
rificado con las Colonias Americanas,
antes bien ha coftado mucho a fus res-
pettivas Matrices el defenderlas: las
de concurrir con rentas publicas para
su Metropoli ; pero en quanto @ efto
folamente lo han realizado las de Es-
pafia y las de Portugal : las demas folo
han facado las ventajas que ofrecen
‘ciertas especies de Provincias : de las
quales se ha creido fer la unica llave
maeftra el comercio exclusivo ; fobre
cuyo punto discurre latamente el Au-
tor, rebatiendo folidamente el mono-
polio Colonial, y manifeftando los per-
juicios que origina a la Nacion que
lo tiene, poniendo por exemplo de
todo 4 la Gran-Bretana.



472 INDICE GENERAL
Sec.- S

Sec.

De lo beneficioso del Comercio Colo-
nial aun & pefar de los malos efetos
del monopolio mercantil : describenfe
{us ventajas , y las caufas por que Es-
paha no ha podido gozarlas tanto como
otras Potencias : .se hace una descrip-

cion muy critica 'de la mala verfacion

de la Gran-Bretaiia con fus Colonias
Americanas antes de las revoluciones
de ellas ; y de los medios de que po-
dia haberfe valido para precaverlas: &
que acompafan- reflexiones muy ins-

truéltivas., politicas y dottas para to-
‘das las demas Naciones.

IIf. . . ¢ ¢ « ¢ o & o . .
El descubrimiento de America; y
del Pafo por el Cabo de Buena Espe-

ranza han side wunos fucefos venta-

josisimos al Comercio de Europa:y

en que grado es util efte 4 las Na-

ciones que lo tienen diretto con aque-
Has Colonias, y a las que lo giran
indirettamente : que el comercio ex-
clusivo con ellas mas es contra la Na-
cion que lo eftablece , que contra las
excluidas de su dire€to comercio: ;

~vuelve 4 recomendar la libertad de

elte contra el monopolio que general-
‘mente se adopta por dos- medios, O
atrayendo para s1 fola cada’ Nacion
todo el comercio dire&to: de fus Co-

lonias, 6 ligandolo ‘4 una ‘Compania

exclusiva: explicanfelos diferentes efec-
tos que caufan -eftos..dos modos dis-

210

241.

tine
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tintos. de monopolizar , y las confe-
qliencias que traen contra la utilidad
general de la- Nacion : pruebafe que.
~de .ningun- modo fon necefarias las
Companias exclusivas para {offener
aquel util comercio; y que las que tie-
nen la calidad de Soberanas fon ex-
tremamente perjudiciales, y penfamien-
to de una Politica muy errada ; lo que
se comprueba {olidamente con razo-
nes y con exemples.

Cap. VIII. Conclusion del Syftema mer-
cantil. . . .. . . . o . . . 268
~ Defanimar la introduccion de gene-
ros extrafios, y fomentar la extraccion
de los propios fon las dos maximas
generales ' del Syftema mercantil; pero
con respefto a ciertos articulos sigue
otras enteramente contrarias: eftos ar-
ticulos fon las primeras materias para
las manufatturas, y los inftrumentos
de oficios ; porque en eftos procura
reftringir y defanimar la extraccion,y
fomentar la introduccion : lo que exe-
cuta de dos modos; 6 bien procuran-
do que se exceptuen de tributos; 0
haciendo que se concedan gratifica-
ciones para su introduccion : qué ha
folido hacer en efta parte la Gran-
Bretafia: por lo que respetta a reftrin-
gir la extraccion de las primeras ma-
terias de las manufatturas se hace tam-
bien de dos maneras, 6 cargandolas
de impueftos para el calo de su ex-

traccion , 6 prohibiendo efta abfolu-
6o
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tamente ¢ tratandofe de lo que In-
glaterra ha executado fobre efte pun-
to con especialidad en orden*-4 las La-
nas: se manifiefta fer menos gravolo
cargar' un impuefto grande fobre la
extraccion de un genero, que prohi-
birla abfolutamente : exponenfe las Le-
yes extraordinarias .que prohiben en la
Gran-Bretafia la extraccion de los Ins-
trumentos para manufatturas ; y la se-
veridad con que alli se caftiga al Ar-

 tefano que fale de aquel Reyno 2 co-

“municar {us luces al extrangero, co-
diciando hafta el monopolio de los in-
genios : 'y concluye con una ¢ breve
exposicion de Ja maxima general que
sigue ‘el sificma ‘mercantil diametral-
mente opuefta al interés publico, qual

es Ja de facrificar los intereses del con-
{fumidor en favor del plodu&or y d'e-
biendo 51e=nprc la bocmdad asplrar a
lo contrario. | |
Cap. 1X. De los Syftemas de Agrlcu]-
tura: & de: aquellos que reprefentan
el produ&o de la tierra, 6 como el
unico, 6 como'el principal manantial de
las rentds y de la riqueza. deun pais.
Seccion I. . . . . . . . . . . 285
Que se entienda aqul por Syftema
AGIIClﬂ'Ol : errada maxima que adop-
t5 Mr. Colbert famofo Miniftro de
Francia , deprimiendola induftria Rus-
tica por favorecer excesivamente la
Urbana : extremo opuefto que siguie-
ron les de contraria opinion ; los qua-
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les en {us Tratados especulativos di-
vidieron. al pueblo en tres clafes, 4
faber la .de . los.: duefios propietarios
de tierras ; la de los labradores y jor-
naleros , que llamaron clafe produc-
tiva; y la de los fabricantes y mera
caderes. &' quienes . titulaban c¢lafe im-
produttiva : 'se explican. por ‘extenfo y
con . mucha claridad toc?ps laos p,_ri'n-_.'
cipios en.que se funda efte Syftema;
y de que modo aquellas -tres. clafes
contribuyen fegun el mismo Syltema,
al adelantamiento de la Sociedad : por
que se llaman unas improduttivas, y
producttivas otras : y como unas y otras
fon utiles a la Nacion : bajo que re-
glas deban dirigirfe todos {us ramos,
. atendidas las. maximas de . Mr. Ques-
nai principal fautor de efte Syftema
especulativo , llamado de los Econo-
mistas. o
Sec. II. . . . . « . . . . . . 304
Impugnafe f{olidamente {emejante
Syftema contradiciendo cada una de
fus razones , con especialidad en quan-
to 4 fuponer que la clafe de Fabri-
cantes y Artefanos ¢s .improdu&iva:-y
se fefialan por otra parte las ventajas
que fobre otros articulos propone sa-
biamente, aquel mismo  Syftema : utili-
dad que han traido los Escritos de los
que.en E rancia - llamaron Ec_o?zom?sta:s,
entre . los que.se cuentan por princCi-
pales, Quesnai y -Mercier de la Ri-
wvieres. que . la. Politica de Ja Europa
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moderna se ha ‘inclinado 4 favgrccer
mas la induftria urbana ‘que Ja-ruflica;
y que otros, Eftados han hecho 1o con-
trario, discuriendo particularmente so-
bre la China, el Egipto, el Indos-
tan, y las Repubhcas ‘de Grecia y
Roma : motivos por que asi penfaron,
y caufas de que prosperafen : iconclu-
yendo por ultimo'con la maxima de
deber eqmllbrarfe la atencion publi-
ca duna Yy otra especie de mdu{trla
para que ﬂorezca qualqmera Nacmn.

TOMO IV
LIBRO V

De Zas Renms del Sobcrano 0 de Za Repubhca.

Cap.’

I De las Expenfas del Soberano 6
Republica.

Parte I. De- los gaftos de Defenfa..

La primera obligacion del Soberana
que es la defenfa y proteccion de su
Pueblo de las invasiones enemigas,
exige ciertos gaftos para {foltener una
Milicia: pero quales fean eftos, no pue-
de llegarfe 2 entender bien sinir dis-
-curriendo por los diftintos eltados de
Sociedad : ‘el de cazadores: el .de pas-
‘tores ; 'y el de- labradores’ en ‘un  es-
tado todavia grofero : como. se veri-
fican en ‘todos ellos los gaftos de de-
fenfa’; los quales nada ‘cueftan “al So-
berano » como se 'demueftra por la His-

1.
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toria de los antiguos tiempos : pero
adelantada la Sociedad, como en los
Eftados fundados en la Europa mos
derna, cierta parte de Vafallos tene
que contribuir para que la otra falga
@ Campaha: como,y en que grado,
fegun el que tengan fus adclantamien-
tos : “diferencia de los Eftados anti-
guos y los modernos en quanto al
modo de preparar sin gafto 4 {us gen-
tes para la Guerra; y caufas por que
se¢  ha hecho indispenfable mudar de
maximas - politicas en efta parte : .en
cuyo f{upuefto es necefario un gafto
publico del Eftado 6 del Soberano
tanto para preparar, COmMO para man-
tener en la Campana i {us Soldados:
pero hay diferencia en. el grado-de los
galtos mismos, fegun que la Milicia {ea
la que llaman Exercito ‘'vivo, 6 la que
se conoce con el nombre especifico de
Milicia : ventajas y desventzjas que tie-
ne cada uno de eftos metodos , com-
probadas con razones y con exem-
plos . palpables de la Hiftoria antigua

y. ‘moderna.

Parte 1I. De los gaftos de Jufticia. . .

La division de Domintos hizo nece-
faria la creacion de Magiftrados civi-

les que .mantuviefen el buen oiden,:

y adminiftrafen jufticia ; pero aun pres-
cindiendo del eftablecimiento de la So-
ciedad civil, la misma Naturaleza hizo
en su orden 4 unos hombres {uperio-
res 4 los otros, dotandoles de ciertas

30.
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calidades fobre fus mismos femejantes'
eftas qualidades pueden reducirfe 4
quatro ; primera, el talento, valor, y
demas dotes de espiritu fuerza , gen=
tileza, y agilidad de cuerpo: fegunda
lade la edad: tercera:la de fortuna
6 haberes; y quarta la ‘del nacimiend
to ; aunque eftas dos ultimas se :lla-
maran naturales en contraposicion. de
las qualidades de pura civilizacion:
grados de influencia que eftas quali-
dades pueden tener para el Orden ci-
vil en diftintos periodos de Sociedad,
y quales fean eftos periodos :: ‘eftable-
ce que en el cltado grofero de la So-
ciedad lexos de motivar gaftos al So-
berano la adminiftracion de. ]uﬁlma,
era-fuente de muchas rentas : perjui-
cios de femejante Conftitucion que han
precavido en lo posible los adelanta-
mientos en civilizacion , fefalando sa-
larios 4 los Jueces, y asignando Aran-
celes para los fubalternos de los Tri-
bunales ; por lo que:ya es un ramo de
Gafto pubhco y' se proponen algunos
medios que pudieran hacer menos gra=-

vofos eftos gaftos, que pueden; d no.

adoptarfe fegun la Coni’tltuc:on de los
Eftados. - N

Parte III. Delos Gaftos en Obras publlcas

y publicos Eftablecimientds. .. .
Tambien necesita el Soberano de
hacer muchos gaftos para cumplir con
su - terccra obligacion , que es:la de
crigir Eftablecimientos publicos 4 que

52.
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no alcanzan las facultades de los par-
ticulares.

Articulo I. De las Obras Eﬂablem-
mientos publicos para dellItar el Co-
mercio. de la Sociedad.

En, primer lugar, para los que fon
nécefarios para Ia mayor facilidad del
Comercio en general.

Entre eftos Eftablecimientos se cuen-
tan los Caminos reales, los Puentes,
Canales, y. Puertos; cuyos gaftos fon
fumamente necelarlos y cofteados &
expenfas, de un _Impueﬁo fobre Pors
tazgos y Pontazgos, como en Espana,
fon los mas arreglados y fuaves que
pueden fer: que el cuidado de los
Canales puede fiar{e sin perjuicio del
Publico a duefios particulares ; pero el
de los Caminos reales de ningun modo:
caufa de efta diferencia: inconvenien-
tes que tiene el que eftos Impueftos
para Caminos se inviertan en otro ob-
jeto, 6 se consideren rentas para las
urgencias generales del Eftado : modo
de manejarfe efte ramo en Francia,
en Espana, en.la China,y otros Go-
biernos del Asia ; y razones pecuha-
res de por que en eftos ultimos se ha-
llan tan florecientes aquellos ramos:
conviene por ultimo que varios arti-
culos de eftos no pertenezcan a la ins-
peccion inmediata de las Rentas gene-
rales, sino 4 la de los Diftritos par-
ticulares de las Provincias. .

De las Obrasy Lﬁablemmlemos pubhcos
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que fon necefarios para facilitar cier

tos ramos particulares del Comercio.
Seccion I. . . P
Entre los Eftablecimientos particula-
res que necesitan de peculiares gaftos
se cuentan principalmente los: Fuertes
y Guarniciones en las‘-F&&oria-s_'de Co-
mercio, y foftener "en Potencias Ex-
trangeras Miniftros Ordinarios que re-
sidan en cllas para proteger las Nego-
ciaciones mercantiles : en algunas Na-
ciones como en la Gran-Bretana, se
ha puefto el primer ramo en manos de
ciertas Companias Soberanas, cuya Po-
litica nunca ba querido, y con mucha
razon adoptar nueftro Minifterio Es-
pafiol : diferencia de las Compaiias
llamadas de Reglamento, y las titula-
das de Fondo incorporado, & que se
pueden agregar las de Genero mixto,
como la Compania de los Gremios de
Madrid : en la Gran-Bretana se cuen-
tan por Compaiias de Reglamento la

conocida por el nombre de la de Ham-
burgo : la de Rusia: la Oriental: la
Turca: y la Africana: descripcion de
los terminos en que eftan concebidas
todas ellas : fus abufos y perjuicios
para el Comercio Inglés, comproba-
dos con muchas dottrinas generales
para todas las Naciones. '
Scc. IT1.
Se advierte mas claramente la dife-
rencia de eftas Compafiias de las de
Fondo incorporado : -se- refiere el es«

84.
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tado de ,laS q,ue hay de eﬂ:a fegllnda
espeate en Iunglaterra : y haciendo un
examen muy prolixo de {us eftable-
cimientos , tondos , progrefos , desgra-
cias , y decadencia discurre. {obre las,
razones que- las hicieron , bien. pros-
perar, bien arruinarfe, ofreciendo gran-
des.conocimientos; para la materia merw
cantil en general : tratafe despues del
modo en que puede fer util la con=
cesion de privilegios. exclusivos en el
COmeErcio, con cuya ocasion se: da no«
ticia de lo acaecido en la Real Com=
pania-de Filipinas desde su ercccion
hafta el ano de 1703 en que ¢fto se
escribe : del peyguicio que se sigue de
que las Comp=znitas Mercantiles gocen
de las prerrogativas de Scberanas: por
ultimo se  e¢flablecen las reglas bajo
las que unicamente puede fer util, y
debe peimitirfe el Eitsblecimiento de
Compaiiias publicas -de Fondo incor-
porado con privilegios exclusivos @
stn ellos, - oy
Articulo 'II. De las Expenfas 6 gaftos de
‘Efteblecimientos para la educacon de
la juventud.

Sec. T. . « « . & « « o .+ . .. 115
No hay necesidad de cargar las ren-
tas publicas. para los gaftos publicos

~de la Enfchapza : y.ast se verithcaen - 2
las mas partes de Europa, en las qua--
les se {oftienen aquellos con las-rentas
peculiares de fus fundaciones s 6 con
Jos emolumentos eventuales. de los dis=

01
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cipulos : empefiale el Autor en pro-
bar , que las dotaciones fixas , 6 los
falarios de los maeltros, y por con-
siguiente las fundaciones de Colegios
y Cuerpos de efta especie lexos de
fomentar la enfefianza extinguen en los
Maelftros los esfuerzos que deben hacer
y que harian efeftivamente en la edux
cacion de fus discipulos, si se man«
tuviefen 4 expenfas de los emolumen<
tos eventuales de eftos; pero se ex-
ponen tambien las razones que hacen
en favor de la. maxima contraria, y
que defienden aqucllas dotaciones, y
aquellos publicos Eftablecimientos : se
vindican de los malos coloridos con
que pretende pintarlos el Autor, atri-
buyendo 4 fus Conftituciones origina-
les los que fon meros abufos intro-
ducidos con el discurfo de los tiem-
pos : habla del origen de las Univer-
sidades : y se demueftra por algunos
exemplos de las principales de Espa-
na, que el Autor procede con preo-
cupacion en {us proposiciones univer-
fa]es; especialmente quando afirma, que
los mas de aquellos Cuerpus fuéron
creados unicamente para inftruccion de
LEclesiafticos, y no para enfenar las de-
mas facultades y ciencias.
See. 1. . . . . . . . . . .. 131
De los curfos de educacion que se
acoftumbran enfefnar a los jovenes en
las Universidades ; principiando por las
Lenguas Latina, Griega y Hebrea,



D:e ra OsraA, - 483

notando las caufas que han motivado
las variaciones ocurridas en efte punto:
se qxphca la division que hacian los
Antiguos de la Filosofia en Fisica,
Moral, y Logica, siguiendo el orden
con que los hombres la habian ido
eftableciendo : . pero que en otras
Escuelas mas modernas de Europa se
diftribuyé efte ramo de enfefianza en
cinco partes; a faber la Fisica, la
Metafisica y Pneumatica que antes
se confundia con la primera, y se se-
pard despues tratando la una de los
Cuerpos, y la otra de los Espiritus:
en tercer lugar la Ontologia , 6 Tra-
tado de las propiedades y atributos
comunes a Espiritus y Cuerpos , que
llamaron tambien Metafisica : en
quarto la Filosofia Moral con la
Asceticay Cafuifta: cuyos quatro ra-
mos como que {uponian en primer lu-
gar la Logica venian 4 componer los
cinco curfos de Filosofia que seen-
feiaban en las mas partes de Europa;
pero dexando la Fisica para el ulu-
mo, y efte incompleto y muy mal en~ -
fefiado : de los abufos introducidos en
la enfefianza de eltos ramos, y de la
falta que hay de edu-acion en otros:
lo qual es caufa de la perniciofa ma-
xima que se ha adoptado en algunas
Naciones, como en la Gran-Bretana,
de enviar 4 viajar 4 los Jovenes en
una edad demasiado temprana : discurre
despues fobre el metodo de educa=-
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c¢ion que siguieron antiguamente Griex
gos y Romanos 'y {obre las caufas ques
hici¢ron eminentes 4 “fus ' Profefores;
atubuyendo]o fegun su' modo de pen=-
far, a2 que los Maeﬂ:ros enfenaban sin
mas falarios que los emolumentos even-
“tuales de fus dlaClplllO'S y sin. Eﬁa..
blecimientos publ:cos. | A
Sec. III B '.’"'."‘-154:
()ue sin publicos eftablecimientos
bublera sido mas util la educacion que
se” da 4 ‘los jovenes de uno-y otro
fexo : y' razones que ‘‘rebaten femes
jante ‘opinion : insifte en lo necefaria
que- es' ka“educacion en* todas las *Orz
denes del Eftado fégun los progrefos
de fus adelantamientos ; pere especialz
mente en la de la gente comun pobre
y artefana, enfefiandofeles , quando me-=
nos, a lcer “éscribir y contar , y si
puede fer el Dibujo y la Mecamca
concluyendo con las ventajas que “de
ella indruccion faca el Publico, asi
como de la maxima de 1115p1rarles el
Espiri militar. =
Parte’ IV. De las Expenfas 6 gaftos para
fom‘mr la dignidad del Soberano. . 169.
No se¢ duda de lo indispenfables
que {on para mantenerla con el de-
coro debido 4 su carafler, y a las
circuinftancias de la Nacion respettiva.
Counclusion del (Japitu]o « & e« .« . 170.
Reducefls efta 4 explicar, quando los

galtos puhlicos que fon en beneficio
inmcdiato del Coman se deben dedus
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¢it” d6 la' coptribucion:de toda Ja Sox
ciedad ¥ yi.quando de ciertos -particu=
lares ; 6 pueblos mas inmediatamente
beneficiados:en su - inversion.

Cap. -1I. De la Fuente original -6 Fondo
de -donde{alela-Rentd:publica'd gene-'
fal dé Ta:Sociedad. »vo ! 40t N 1ng.

Parte-'11 De “los’ “Fondos «produ&lvos de
renta que pueden pertenecer: peculiard

" 'mente al Soberano 3 4 Ja' Repu< . -~
bllca :. Tkl .1‘31. f,,{ JAR SR R .baf..< id’
¢ Efta especie tde fpatrlrhenio puede
eonsiftit 6%én Capytaie& Jﬁtﬂpieados 6
én Tierras¥ de lai primera especie folo
pueden ‘ferlo en las Sociedades -incul-
tas; como: las de los ‘Afabes y Tar-
tdros ; bien-que ‘en -algunasRepublin
s b ‘eomsiftids fas rentay peculiad
fes b pavrlmbnlales €h gandricias mer-
cdntiles y 'pers’ femejantes proyettos no
fon feourt‘)s ¢n ‘Imperios grandes = ra=
zon por -que el de: los Correos, aun
que fea “especie: ‘de emprefa mercanz
til, putde fer Fondo {eguro para ‘la:

" renta dé i Eftado : -demueftrafe con
fazones 'y ‘exemplos que no hay dos
Caratleres ‘mas opueftos que el de So-
berano y Coemferciante : de algunos Go-
biernosique:han ‘derivado parte de fus
rentas * del Interés  del dinéro impuetto,
y-como : ‘pero que” es tambien un me-
dio muy poco feguro para foftener las
rentas: publicas : de mas feguridad es
un Fondo que consifta en tierras o
heredades, -que’ es el fegundo gencro
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que se propufo arriba; ‘pero -efte era
muy aproposito para las antiguas Re-
publicas , y para los Soberanos de Eu-
ropa en otras tiempos , pero de modo

ninguno fuficiente para {oportar los gas-

tos de los. Eftados: modernos y civili-
-zados; por lo. que es ‘necefario acudir

al medio de las Contribuciones 6 Tr-i..-

butos generales.

Parte II. De los Tributos. JET

Fuentes orlgmales de que por ul‘-
timo analysis vienen 4 deducirfe los
Tributos: y de las. quatro maximas ge=,
nerales que deben tenerfe prefentes en
la imposicion de todos ellos: quales
fon, la igualdad ; la certeza en canti-
dad’ y modo; el tiempo de su recau-
dacion.; y que se exija al contribu-
yente todo lo menos que {er pueda
de aquel excefo que fuele haber entre
lo que se exige y no entra efeftiva-
mente en el Erario publico: explica-
do todp con brevedad y exaftitud.

Articulo I. - Tributos fobre las Rentas.
Impueftos fobre las rentas de la Tierra. 192.

Eftos pueden eftablecerfe fegun una
valuacion cierta, pagando un determina-
do Canon, pero invariables éfte y aque-
lla: en cuyo cafo efte Impuefto aun=
que. se conforme con' las tres ultimas
Reglas generales que diximos, es. en-
teramente opuefto 2 la pr}mera que. es
la Tgualdad, y por qué: si se impone
1egun una valuduon y un canon va-
riables {erd el Tributo mas,igual: perg es

187,
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necefario {aber que Impueftos de efta es-
pecie recaen en realidad fobre las ren-
~tas de la Tierra, y quales no, aunque
al parecer recaigan: hacefe mencion de
~ la Decima territorial del Eftado de Vew
necia: y con efta ocasion se eftable-
cen maximas muy utiles para los arren-
damientos de las tierras, el cultivo por.
sus. duefios mismos, y modo de pagar
los arrendatarios 4 los duenos de las
rentas de sus Tierras: que un Im-
puefto fobre estas variable en su va-
luacion y en su canon, puede recau-
darfe de modo que no {ea tan gravoso
como .aparece a primera vifta: cuya
proposicion se comprueba con el exem-
plo del Impuefto del 5 por 100. de
Frutosciviles en Espana: utilidad de
efta especie de contribucion , fupuefto
el medio mas equitativo y menos cOs-
tofo de hacerla asequible: con cuya
ocasion se habla de las Visitas 6 Ca-
taftros hechos en varias partes de Eu-
ropa, como en Espana, Prusia, Bohe-
mia, Milan, Saboya, y Piemonte : del
modo con que en Prusia fué recarga-
do el Eftado Eclesiastico; y lo que en
quanto 4 efto se hizo en Espaiia con el
celebre Concordato con la Silla Apos-
tolica: exempciones de los Nobles en
Sylesia: concluyendo de todo, que efta
especie de contribucion es coftosisima
a un Eftado, si se ha de executar por
una Valuacion y Visita general varia-
ble de todos los Diftritos de un Reyno.
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Impueftos que ‘se proporcionan no'4 la Remw
ta: pural, ssina al. producto total . de la;
tlﬂrl'a{.«:-. o e Dl Y d e te e i g 3210,

+ Un Impuefto territorial de cierta deter-:
minada qiiota {obre el produtto total, 4.
fobre el:fruto.integro de:la:tierra es por:
su:naturalezasdesigual; y recae realmens
te no {fobresefte productoe-foidl;y . como: sé
fntenta ! stno: {obres.las- venta ‘pura,.:
fobre 'aquélla parte que corresponde -al
Senor-'del Predio,; como: tal:de efta
efpecie son los Diezmos tanto de la
Tglesia , ‘como los Laicales. xque se. pa=
gap “en. muchas: '?Jacione‘s del Mun;s
do.: - razones sque “Jo demuestran.
que ‘aunque. efta dcmgmldad es causa
de que en muchas partes se’ haya al=
terado la qgiiota de ‘los. Diezmos de la
Iglesia, otras vcnta_]as hacen que sea
justa. su’ imposician i€ que . termi=
nos 'efldn concedidos kds Diezmos, 6
parte de ellos 4 los Reyes de Espana:
quando un Tributo de esta. especie
conviene ‘recaudarlo en especie de fru<
to, y quéndo en dinero :y que para
cobrarts en moneda’ hay dos medios,
¢l deuna’tafacion variable con. todas
las alteraciones del precio del Merca-
do ruhhco : 6 por un. precio’Invaria=
ble, v. g. tafardo: cada fanega de tri-
go en ‘tanto dinero ; en cuyo  caso
clte Impucfto padecers. muchas mas
variaciones que cobrado - del rimer
modd 5 .y por qué: puede por u ltimo.
reczudarfe por el ‘que llaman Modus,

que
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que es un Tanto fixo é invariable en
dinero, como se dixo del Impuefto
territorial de Inglaterra.
Impuestos sobre las Rentas de las Casas. . 217.
Eftas Rentas se dividen en Rentas
del Edificio, y Rentas del Solar: ex-
plicafe efta division : y asimifino so-
bre quienes recaeria un Impuefto en
este ramo ; y en que proporcion fo-
bre los Inquilinos, y sobre los Due-
fnios del Solar y del Edificio , segun
las circunftancias de la riqueza 6 po-
breza de los habitantes : diferencia
notable entre las rentas de la Tierra
y las de las Cafas; y en que fentido
eftas ultimas no f{on produétivas como
lo fon las primeras : que las de las
- Cafas son fufceptibles de un Impues-
to muy prudente, regulandofe efte no
por el valor de lo que coftaron al
edificarlas , sino por lo que deba va-
luarse 3 titulo de alquileres : pero que
la renta del Solar es mucho mas apro-
posito para el fin de cargarla una
contribucion : en que terminos se ha
verificado esta efpecie de Impuefto fo-
bre las Cafas en Inglaterra y en Ho-
landa. . |
Articulo II. Impueftos sobre las ganancias,
6 fobre las utilidades de los Fondos
Capitales. . . . . . . . . .
- Dos,partes incluyen eftas ganancias;
una que correfponde al interés del
dinero, y otra 4 la utilidad por el
riefgo y trabajo dGel Empleante : am-
2

231.
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bos Ramos son incapaces de una Im<
posicion direéta ; y la extrema desi
gualdad que traeria consigo solo po-
dia compenfarfe con la .extrema mo-
deracion. del Impueﬁo sestas :dificul=
-tades - hiciéron: . casi’ impratticable |a
unica Conmhucmn por Catastro eén
Espana 'y como llego & verificarfe
-en el Principado 'de “Catalufia : de
que modo- se l‘f‘,(_{l.lkl efte Impuefto en
Inglaterra: y como enlas: mas Na-
ciones se ha iprocurado -évitar:- todo
efcrutinio delns Haberes!y: ‘Fondos
particulares , fiandolo ‘en muchas & la
buena fe, palabra, 6 ...juramento de
los Va{dllus SEL it
Impueftos fobre: las :ganancias de ciertos
negocios paruculaxeq U7 § &
Los Impueftos - de efta espeme o se
cargan f{obre fondos mercantiles, 6 so-
bre los empleados en la agricultura; en
el primer caso:si se proporcionan al
traficode cada uno ,-es igual .quanto
puede fer ; pero sino se carga en efta
proporcion signo-igualmente fobre las
perfonas de los Tratantes , {ean ricos,
6 pobres, favorecen al rico, y opri-
men al pobre: en el fegundo . caso
trae el Impuefto ciertas demgualdades-'
y perjuicios que se explican con el
exemplo de lo que .en Francia llaman
Talla real, y Talla perfonal:, de la
Capitacion 'fobre Esclavos en la Ame-
rica Septentrional, y en:los Eftades
antiguos de Europa: tambien fon Im~
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pueftos fobre ciertos ramos particu-
l’ares los que se cargan en Holanda
4 los Criados domefticos: y por ulti=
mo. se prueba. que los Impueftos fobre
ciertos ramos particulares nunca reca-
en fobre el Interés del dinero; pero” /
si. los que se cargan. fobre las ganan-
cias del fondo mercantil en general.

Apendice a los Atticulos 1. v II. .
Impueftos fobre el valor ‘capital de Ia
Tierra, delas Cafas , y de los Fon-
dos. . . . . . . . .. . . 252
Suelen imponerse Tributos no {olo
fobre las rentas sina fobre la propie-
dad- de las cofas mismas ‘al trasladar~
se su dominio de una perfona a - otra;
tanto - cargandola.. por medios directos
como por indirettos; y entre los ulti-
mos. se cuenta la invencion del papel
fellado : wratase de como y quando
fué efte introducido. en Espaia: hay
otras Contribuciones tambienrelativas a
la translacion de: dominio de muertos &
vivos, como las eftablecidas en Holanda
- {obre las Sucesiones:la antigua Luctuofa
de Espania y Partugal ; y las que se lla-
‘man Cdfualidades Feudales .que se veri-
ficaron én:la. antigua Europa ; de que:
se conferva-todavia algo, aunque con
baftante variedad , en las medias Anna-
tas. de Espafia: algunos otros Im-
pueftos de efta naturaleza se.ven toda-
viasen: varios Diftritos dé los Canto-
- mes Suizos: de que modo se hynes<
' tablecido en Inglaterra los Impueftos
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del Papel Sellado, y de los Protoco-
los ; asi como en Holanda y Francia:
ventajas y .desventajas de todas eftas
especies de Impueftos fegun su ten-
dencia efencial. =

Artic. III. Impueftos fobre los Salanos del
Trabajo. . . . . « . . . . 264,

. Pruebase que un Impuefto direflo
fobre los falarios del’ trabajo tiene
siempre una tendencia ruinosa tanto
en el produéto rudo-de la tierra, co-
‘mo en el manufatturado: no ob{tan_
te se ha verificado en Francia, en
Bohemia, y en Espaia donde se puso
en efe&o ‘el Cataftro, bien que de
un modo mas fuave en efta ultima:
que Impuefto de efta. especie es el que
hay en Inglaterra.

Art, 1V. Impueftos en que se intenta re-
caiga su exaccion fobre qualquiera es-
pecie. de renta indiferentemente.

Effos se reducen 4 dos generos; al
de Capitacion, y al de €ontribucion
fobre las especies de confumo..

Impuefto de Capitacion. . . . . 271,

Efte no puede dexar de fer 6 ar-
bitrario, ‘6 desigual, que {on los dos
mas graves ‘perjuicios -que’deben evi-
tarfe en toda contribucion : ‘como ha
temdo lugar ep Inglaterra y Fran-

y que ha fucedido en efte punto
en Espana.

Impueftos fobre las Espec1es de ‘consumo.

Seccion I. . . .. . . w L e o« o177

Eftos fon unos Impueftos que re-
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caen indireftamente fobre qualquicra -
especie de renta; pero hay generos
~de confumo’ que fon de primera ne-
cesidad, y otros de luxo : quales fean
unos y otros fegun la inteligencia que
aqui debe darfeles: que efe@los caufla
un Tributo fobre las cofas de primera
necesidad : y quales fobre las de luxo:
- que cofas eftan {ujetas -en-Inglaterra al
Impuefto fobre las primeras, y qua-
les en Espania, en donde se trata del
fervicio de Millones, modo, caufas, y
tiempo de su imposicion : que algunos
de eftos Impueftos eftan en Inglaterra
en un eftado  muy: perjudicial ; pero
que en otras:partes los hay mucho
mas gravofos que en las dos Nacio-
nes referidas ; como {ucede en Holan-
da conel Impuefto fobre la Harina,

el Pan cocido: el proyetto del de
la’ harina fué tambien propuefto por
algunos en Espafa, pero rebatido siem-
pre como extremamente perjudicial:
tambjen fué despreciado en Francia;
pero en Milan, en el Ducado de Par-
ma, y en el Eftado -Eclesiaftico lo
adoptaron : de dos modos puede car-
garfe el Impuefto fobre el genero de
confumo , 6 haciendo pagar al conlu-
midor una qiiota anual por el ufo y
confumo qae pueda hacer de aquella
especie ; 6 haciendo que el Tratante
pague antes un tanto por venderlo al
consumidor: exemplos de uno y de otro;
y que el primero puede adoptarse en
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Sec.

las cofas de mucha duracion;;y el se-
gundo en las de pronta confumpcion,
6 que no pueden confervarse , por
que el {ujetar eftas al primer modo
padece varias objecciones: de las Si-
{fas en Inglaterra y en Espafia, que
tambien fon Tributos cargados fobre
generos deé confumo. o

De los Derechos impueftos. fobre el
Comercio, especialmente el de Adua-
nas : antiguedad de eftas' en Espafia;
modo y generos en que se halla es-
tablecido efte Impuefto en la- Gran-
Bretafia, y su tendencia. ryinofa en
quanto a los que-se .lmponen no por
las urgencias del Eftado, sino con cl
fin que se propone el Siftema mercan~

-

- 296.

til de defanimar la introduccion de ge-

neros extrangeros : refiriendo el modo
con que se maneja efte Impueflo en
la Gran-Bretafia, y los perjuicios que
trac consigo: eftablece dottrinas muy
buenas y generales para todas las Na=
ciones en que hay eftos Derechos de

Derechos que seimponen en los gene-.
ros extrangeros para confumo domes-.

tico:y fobre quieres los que se car-
gan a las producciones domefticas 6
nacionales : se demucltra que el con-

funwro de las clafes inferiores. del Pue=

Elo ¢s de mas valor total, que el de:
la clafe f{uperior, y por tanto un Im=
puclto fobre los generos de confumo,

Aduanas: fobre quienes recaigan los:
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univerfal dexa siempre mucho mas pro-
dutto , por lo que no cargandofe so~
bre las cofas de primera necesidad es
.el‘ tno@o mas ventajolo de imponer con-
't!'lbucmnes : particularidades de curioa
sidad que se advierten en la Gran-
Bretaiia {obre punto de Cerbezas y fus
Impueftos.
Sec. IIL. . . . . . . . . ., . 322
De otras especies de Tributos que
obran indirettamente en los precios de
las mercaderias; quales {fon los Pea-
ges O Pafages y Portazgos: modo de
cobrarlos y f{us fines : que los Linpucs-
tos como Sifas y Aduanas sicndo {o-
bre gencros de luxo y no de primera
necesidad , fon Jos menos gravolos vy
mas ‘conformes 4 las’ tres primeras ma=
ximas generales de las quatro que de-
ben obfervarfe para toda contribucion;
pero es muy facil que pequen contra
la quarta que es no lacar dcl vafallo
mas con mucho excefo de lo que rcal-
mente entrasen el Lrario : cfte defeclo
puede verificarfe de quatro modos; por
el excesivo numero de los cmplcados:
por poner ciertas trabas y obltaculos
que defaniman algunos ramos de 1n-
duftria; y que efettos produzca cito,
asi favorables , como adverfos: por fer
fomento para el contrabando y moti-
vo de confiscaciones que fon con-
feqiiencia necefaria, con las que el
Capital que antes era produttivo dexa
de ferlo: y por los continuos regis-
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tros y escrutinios incomodos de los Rex
caudadores del Tributo : principios so-
bre que eftd eftablecida la famofa Al-
cabala de Espana: época de su in-

troduccion ¢ prorrogas ; y eftado ac-
tual : su tendencia mas 6 menos rui-

nofa; y perjuicios que de ella se si-
guen : pero se vindica de la opmlon
de aquellos Rigidos que. atribuyen &
ella la ruina total de las Manufa&iu-
ras y Comercio en Espana; y se ex-
ponen las verdaderas caufas de efta de-
cadencia : Impuefto que hay en Na-
poles muy {emejante 4 efta Alcabala,
pero menos gravofo: eftado mas ven-
tajofo en que se hallan eftos Impues-
tos en Inglaterra : complicado Syfte-
ma de la recaudacion de {us rentas
en Francia, en Milan, y en el Du-
cado de Parma- ventajas del manejo
de la Real Hacienda por adminiftra-
cion, y perjuicios de él por subhafta-
cion de ramos en arrendamientos : coms=
paranfe en efte articulo das rentas de
Francia, Inglaterra,y Holanda : por
ultimo quando puede fer indispenfa-
ble cargar Impueftos en las cofas de
primera “necesidad.
Cap. I11. De las Deudas. publicas,
Seccion 1. . . . L . . . . ... 352
- Diferencia entre los Eftados antiguos
y modernos en quanto 4 las circuns-
tanclas que hacian a los primeros mas
parsimonicos : y <que una de las cau-
. fas prmcxpalcs de contraer deudas pu-

bli~
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blicas’en tlcmpo de guerraes la fakta deé .
arsimonia.en t1empo de paz : que el

eftado .del comercio de un pais que
s¢ ve en la necesidad de tomar em-
prestitos hace .que los .vafallos .eften
dispueftos 6 mo & preflar; y por que

razon el Gobierno: ‘pone’ su conﬁanza'-

en la buena: disposicion:de fus vafa-

los, dispenfandofe de la necesidad de
ateforar :-¢fta misma confianza ha he-"
cho. tan comun en todas las Nacio- .
nes. de- Europa el contraer ‘deundas pu-="

blicas , unas- veces “4 puro credito,

otras {obre Fondos deftinados para J"olo
efte fin: exemplos en Inglaterra yen
Espana® eite Empefio consifte unas ve=-

ces en itowar;anticipadas  Jas . Rentas’
publicas; y hacerfe pago despues en ellas.
mismas 105 anticipadores, asi de los Ca-’
pitales .como de los Intereses: cuyo’

medio {uele fer caufa de la prorroga=

cion de los Impueitos que al princi-

pIO SC CaTO‘&FOH pOI‘ tﬂempo liﬂ]ltad()

como ha fucedido ‘en: Inglaterra; y en
cigrto . modo en el Servicio ae Millo=

nes ¢n Espafia : el otro medo de tomar
preftado es perpetuar ciertos Fondos
para efte fin {folamente;; medio que hace

cagsi 1mposible el defe.m_peuo ; COMPro=
bado con exemplus en la Gran-Lre-
tafia : otros. dos modos hay de tomar

merc{inm publicos; uno {obre rentas

vitaiicias , blen por clerto nuinero de

afnos, bien. de por vida, efto es so-

bre un Fondo.muerto pagande: el Go-

63

L3
»r
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bierno aquellas rentas,, 6 por toda la
vida del que prefté , 6. por cierto nu-
mero de afios; explicado todo con
exemplos de Inglaterra y Francia. .
cc. IL. . « .+ o o o o0, L 377.
Motivoes por ‘que toda Nacion re-
curre mas bien a la contraccion. de .
Deudas pablicas, que 4 una. pronta
imposicion de - nuevos Tribatos : 'y
por que fuele hacerfe cadavez mas
infuficiente el fondo deftinado & la ex<
tincion de las .contrahidas: acredita-"
fe efto con la ferie de los fucefos en
la enorme Deuda Nacional de la Gran-:
Bretafla; y se.da alguna ideadel Ef-
tado de - los Debitos Nacionales de
Espana, fegun la noticia que de ellos
hay en el Phblico: que efe€tos pro-
duzca en el Capital Nacional formar
un fondo para solo el fin de contraer
deudas y de extinguirlas; y que eflte
fondo es preferible 4 qualquiera nue-
va imposicion de Tributos para solo
el efecto de la extincion : .pero en
ticmpo de paz es mas ventajofo siem-
pre el Sistema de nueva contribucion,
y por que razon : siguefe probando-
lo ruinofo que es formar fondos per=
petuos para el pago de Interefles por
Deudas Nacionales, con la experien=
cia de Italia, Genova, Veuecia, Es-
pafa ,- Francia y la Gran-Bretana:
que astmifmo hay experiencia de que
Nacion ninguna una vez empefnada se

haya vifto libre de su Deuda; y que
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muchos arbitrios que para ello se han
tomado han sido mas ruinofos toda-
via, como por exemplo la alza en la

denominacion 6 valor extrinfeco de

la mor}eda: 6 ia de adulterar su ley
su finura.

Seccion L. . . . . . . , .-, . 4os

Supuefia 1a enormidad de-la Deuda
Nacional Inglefa se trata en toda es-
ta Seccion de los medios que parea
cian al Autor mas aproposito para
poder extinguirla : con cuya ocasion
habla del eftado de {us Rentas , y de la’
riquezay circunftancias de fus Colonias
Americanas antes de la fabida Revo-
‘lucion ; de la union que podia haber-
se verificado entre ellas y la Matriz;
y de muchos puntos de Comercio en
que expone ccn la mayor claridad el
motivo y la utilidad que trac el uso
de la moneda de papel manejada co-
mo’ se debe ; y otras muchas doftri-
nas generales que pueden deducirfe
de f{us Difcurfos para las demas Na-
ciones , aunque el Autor se contray-
ga 4 las cofas de su patrra,

‘- FIN.





